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Wybrane zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem zagrozeniom porzadku i
bezpieczenstwa publicznego w II Rzeczypospolitej w swietle dzialalnosci komend

powiatowych policji w Pucku, Wejherowie oraz powiecie morskim

Wprowadzenie

Obszar Pomorza w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, zwlaszcza w pierwszej
dekadzie tego okresu, wydaje si¢ niezwykle ciekawym miejscem z punktu widzenia
dziatalnos$ci lokalnej policji. Wynika to z wyjatkowego na skalg kraju potozenia tego rejonu, a
takze struktury narodowos$ciowej zamieszkujacych go obywateli. Poinocne Kaszuby,
obejmujace teren 6wczesnego powiatu puckiego oraz wejherowskiego, a pdzniej morskiego,
graniczyty bowiem z Niemcami 1 Wolnym Miastem Gdansk. Nie bez znaczenia pozostaja przy
tym nastroje spofeczne zwigzane z wcieleniem Pomorza do 11 Rzeczypospolitej w 1919 roku.
Powodowato to powstawanie wielu zagrozen dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego
wymagajacych podejmowania dziatan przez funkcjonariuszy Policji. To wtasnie w komendach
powiatowych ogniskowala si¢ dzialalnos¢ z jednej strony posterunkéw i1 komisariatow
lokalnych, a z drugiej instrukcje i polecenia kierowane przez Komend¢ Okrggowa w Toruniu
czy starostow powiatowych.

Cel niniejszego artykutu stanowi analiza dziatalno$ci komend powiatowych pdtnocnej
Polski, to jest powiatu puckiego oraz wejherowskiego, a pdzniej morskiego, w obliczu zagrozen
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego wynikajacych ze specyfiki sytuacji spolecznej i
politycznej na Pomorzu w pierwszej dekadzie okresu dwudziestolecia migdzywojennego.

Dla osiggniecia zalozonego celu jako metod¢ badawcza przyjeto analize dostepne;j
literatury, a takze materialdw zrodlowych pozyskanych w trakcie kwerendy dokumentow

archiwalnych dotyczacych funkcjonowania komend powiatowych powiatow puckiego i

! Do faktycznego wiaczenia Pomorza do I RP doszto 10 lutego 1920 roku, kiedy to odziaty Frontu Narodowego
zajely ten teren, a general Jozef Haller dokonal zaslubin Polski z morzem.
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wejherowskiego oraz morskiego zgromadzonych w zasobach Archiwum Panstwowego w

Gdansku Oddziat w Gdyni.

Wyniki badan

Owczesna sytuacja spoleczna

IT Rzeczpospolita byta niezwykle zréznicowana pod wzgledem narodowosciowym.
Procentowy udzial mniejszosci narodowych w ogolnej liczbie obywateli pokrywatl si¢ z
granicami wczesniejszych zaborow. W 1921 roku 81% obywateli Pomorza deklarowato
narodowos¢ polska. Najwigksza mniejszoscig narodowa byla mniejszo$¢ niemiecka — jej
przedstawiciele stanowili 18,7% ogoétu mieszkancow. Wynika z tego, ze niemal co 5
mieszkaniec Pomorza deklarowat obywatelstwo niemieckie. Znacznie mniej liczna byla
mniejszos¢ zydowska, ktorej przedstawiciele stanowili zaledwie 0,1%. Pozostale 0,2% to
obywatele pozostatych narodow. W pordwnaniu z og6lng statystyka catej Rzeczypospolitej
Pomorze charakteryzowato si¢ wigkszym odsetkiem Polakow 1 Niemcoéw. Za to wystepowanie
mniejszosci rusinskiej (ukrainskiej) oraz biatoruskiej bylo ponizej btedu statystycznego?. W
czasie 10 lat, to jest do roku 1931, odsetek obywateli polskiej narodowosci wzrost do niemal
90%. Odbylo si¢ to glownie kosztem mniejszosci niemieckiej. Odsetek jej przedstawicieli
zmniejszyt si¢ do 9,8%. Oznacza to, ze liczba mieszkanhcow Pomorza deklarujacych
narodowos$¢ niemiecka spadla o potowe. Do 0,2% wzrdst rowniez odsetek przedstawicieli
mniejszoéci zydowskiej®. Tak duzy udziat przedstawicieli mniejszosci narodowych, zwlaszcza
w pierwsze] dekadzie dwudziestolecia migdzywojennego, miat duze znaczenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdyz po powrocie panstwa polskiego na wybrzeze
obserwowano wystgpowanie niekiedy skrajnych nastrojow spotecznych. Od euforii Polakow
(glownie Kaszubow) cieszacych si¢ z tego powrotu po wprost wrogie nastawienie, glownie
obywateli niemieckich. Scieranie sie tych dwéch postaw prowadzito czasami do podejmowania
dzialan bedacych czynami niedozwolonymi. Poczatki funkcjonowania nowo powstatego
panstwa polskiego byly bardzo trudne. Kryzys gospodarczy, problemy z aprowizacja dobr, duza
inflacja powodujaca znaczne wzrosty cen, a takze niekompetentna klasa urzednicza

(pochodzaca w glownej mierze z zaboru rosyjskiego) spowodowaty znaczne nasilenie niecheci

2 C. Leszczynska (red.), F. Kubiczek, W. Adamczewski, H. Dmochowska, C. Kuklo, W.W. Lagodzifiski, B.
Lazowska, J. Lukasiewicz, G. Szydtowska, Historia Polski w liczbach, t. 5: Polska 1918-2018, Warszawa 2018,
s. 94.

3 Ibidem, s. 96.
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i nastrojow (a nierzadko nawet wystgpien) antypanstwowych. Nastroje te mialy niematy wptyw
na specyfike zainteresowania lokalnych komend Policji®. W pierwszej dekadzie
dwudziestolecia miedzywojennego w catym kraju nastgpowat znaczny wzrost przestepczosci.
Jedynie w 1925 roku odnotowano niewielki spadek. Wojewodztwa zachodnie, tj. pomorskie
wraz z poznanskim i $laskim, charakteryzowaly si¢ najnizszg liczbg bezwzgledna popetianych
na ich terenie przestepstw. Krzywa wzrostu przestgpczosci tych wojewddztw ksztaltowata sig
jednak w podobny sposéb co w calym kraju. Nawet fakt szybkiego rozwoju Gdyni po 1926
roku zdaje si¢ nie mie¢ wplywu na t¢ charakterystyke. Wpisywanie si¢ Pomorza w
ogolnokrajowa tendencj¢ oznaczalo systematyczny wzrost przestepczosci az do podwojenia ich
liczby z poczatkiem lat trzydziestych XX wieku®. Liczba przestepstw przeciwko porzadkowi
publicznemu wzrosta ponaddwukrotnie juz w ciggu lat 1922-1926. Odznaczala si¢ tu zwlaszcza
dziatalno$¢ komunistyczna®. Samo Pomorze, poza stosunkowo niskim procentowym
wskaznikiem przestgpczosci, stanowito jednak obszar intensywnej dzialalnos$ci agentow
obcych wywiadow. Wyrdzniala si¢ na tym polu przede wszystkim dziatalno$¢ stuzb
niemieckich oraz sowieckich. Ekspozytury wywiadu niemieckiego miaty siedziby w Gdansku,
Kroélewcu, Malborku, Olsztynie i Pile, do tego dochodzity mniejsze placowki zlokalizowane na
pograniczu i terenie Wolnego Miasta Gdanska. Tam rowniez koncentrowat si¢ ukierunkowany

na dzialalno$¢ w Polsce wywiad rosyjski’.

Powolanie Policji

Policja Panstwowa w II Rzeczypospolitej powstata 24 lipca 1919 roku, kiedy Sejm
przyjat ustawe powotujaca do zycia odpowiedzialng za bezpieczenstwo obywateli nowa
organizacje pod ta wlasnie nazwg. Ustawa ta znosita wczesniejsze dekrety o organizacji Milicji
Ludowej oraz o Policji Komunalnej®. Na jej podstawie Komendant Glowny utworzyt 15
okregow policyjnych, w tym XII okreg torunski, a po unifikacji stuzb policyjnych byte;j

dzielnicy pruskiej oraz okregu wilenskiego dokonat reorganizacji, zwigkszajac liczbe okregow

4 G. Berendt, Puck w II Rzeczypospolitej, [w:] Historia Pucka, red. A. Groth, Gdansk 1998, s. 243-244 oraz M.
Kuklik, Zmiany w postawie ludnosci Potnocnych Kaszub wobec Polski i polskosci w pierwszym cwiercwieczu XX
wieku, ,,Zapiski Puckie” 2016, nr 15, s. 82-84.

° L. Radzinowicz, Przestepczos¢ w Polsce w latach 1924-1933 (wediug policyjnej statystyki kryminalnej),
,,2Archiwum Kryminologiczne” 1935/1937, t. 2, z. 1-2, s. 27.

& A. Misiuk, Historia Policji w Polsce: od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa 2008, s. 141 1 147.

" K. Halicki, Policja Polityczna w wojewédztwie pomorskim w latach 1920-1939, £.6dz 2015, s. 54.

8 Ibidem, s. 30; R. Litwinski, Korpus policji w Il Rzeczypospolitej: stuzba i zycie prywatne, Lublin 2007, s. 25-26.
Dekret z 5 grudnia 1918 roku o organizacji Milicji Ludowej (Dz.U. 1918, nr 19 poz. 53) oraz dekret z 9 stycznia
1919 roku o organizacji Policji Komunalnej (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 5 poz. 98).
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do 16. Okreg XII otrzymat wtedy nazwe XII Okregu Pomorskiego®. W 1919 roku na terenie
Pomorza funkcjonowaty takie podmioty, jak: Organizacja Wojskowa Pomorza, Powiatowa
Rada Ludowa czy wlasnie dbajacy o porzadek i bezpieczenstwo, liczacy 50 osob, oddziat
Strazy Ludowe;j'°. Duza jednak cze$é etatéw (okoto 900) zostala zapeiona funkcjonariuszami
wywodzacymi sie z Korpusu Zandarmerii Krajowej, a konkretnie 11 Brygady Zandarmerii
Krajowej funkcjonujacej w bytej Dzielnicy Pruskiej'!.

Analizg dziatalno$ci pomorskiej Policji godzi si¢ rozpoczaé¢ od lipca 1920 roku, kiedy
to pierwszy Komendant Okrggowy inspektor Zygmunt Wiza wyodrgbnil w ramach Okregu XII
Pomorskiego Komende Powiatowa Policji w Pucku oraz Komende Powiatowg Policji w
Wejherowie, a nast¢gpnie powolal cztery komisariaty graniczne, ktore miescity sie w
Chojnicach, Grudzigdzu, Tczewie oraz Pucku. Pod ten komisariat podlega¢ miaty posterunki w
Debkach, Karwi, Rozewiu, Swarzewie, Helu, Pucku, Rewie oraz Gdyni. Posterunek kontrolny
zostat ulokowany w Gdyni Kolibkach — na granicy z Wolnym Miastem Gdansk 1 podlegat pod
Komisariat Graniczny w Tczewie. Od 15 grudnia 1920 roku wszystkie posterunki graniczne
podporzadkowane zostaly bezposrednio komendom powiatowym. Tym samym posterunki w
Gdyni oraz w Kolibkach zaczely podlega¢ Komendzie Powiatowej Policji w Wejherowie. W
pierwszej potowie 1924 roku powotano posterunek podlegly Komendzie Powiatowej w Pucku,
ktorego obszarem dziatania byt wylacznie teren gdynskiego portu, natomiast pozostala cze$¢
Gdyni lezala w obszarze zainteresowania Posterunku Policji Panstwowej w Gdyni podlegtemu
Komendzie Powiatowej w Wejherowie. Komendant Okregowy Policji przeniost rowniez
podlegtos¢ posterunku w porcie z Komendy Powiatowej w Pucku do Komendy Powiatowej w
Wejherowie. Nastepnie w wyniku utworzenia powiatu morskiego dokonano reorganizacji
Policji Powiatowe] w ten sposéb, ze utworzono Komende Powiatowa Policji Panstwowe;j
Powiatu Morskiego, w sktad ktorej weszty Posterunki PP w Pogdrzu, Gdyni, Chyloni, Matym
Kacku oraz w Chwaszczynie'?,

Warte odnotowania jest rowniez to, ze dziatalno$¢ agentow wywiadow zagranicznych,
glownie niemieckiego 1 sowieckiego, a takze znajdowanie si¢ w tym rejonie waznego szlaku
komunikacyjnego wymusity organizacje na Pomorzu shuizby defensywnej. Latem 1920 roku

utworzono dwie Okregowe Ekspozytury Wydzialu IV-D obejmujace zakresem swojego

® M. Bonalski, M. Chrabkowski, M. Ostrowski, S. Stochmiatek, K. Wilinski, W. Wosek, Historia Gdyrskiej Policji,
Gdynia 2009, s. 9-10.

10 G. Berendt, op cit., s. 242.

1R, Litwinski, Korpus..., s. 43.  Rozporzadzenie z dnia 25 lutego 1920 roku o tymczasowej organizacji Policji
Panstwowej bylej Dzielnicy Pruskiej (Dz.U. Min. Bytej Dzielnicy Pruskiej 1920, nr 13, poz. 114); Ustawa z dnia
24 lipca 1919 roku o Policji Panstwowej (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 61, poz. 363).

12 M. Bonalski, M. Chrabkowski, M. Ostrowski, S. Stochmiatek, K. Wilinski, W. Wosek, op. cit., s. 9-13.
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dziatania caty obszar b. Dzielnicy Pruskiej. Jedng umiejscowiono w Poznaniu, a drugg w
Toruniu. Jej wlasnie w zakresie przestepczosci politycznej podlegaty Komendy Powiatowe w
Pucku i Wejherowie, a pdzniej Komenda Powiatu Morskiego. Juz jesienig zaczgto tworzyd
agentury tego wydzialu. Jedna z pierwszych powstala w Wejherowie i poza powiatem

wejherowskim oraz puckim obejmowata jeszcze powiat kartuski®®.

Podleglos¢ Policji organom administracji powiatowej i wojewodzkiej

Policja Panstwowa stanowila jedng z wielu instytucji panstwowych, z ktorymi wigzaty
jarézne relacje, majace niekiedy charakter nadrzednosci lub podrzednosci. Wspomniang wyzej
ustawg z 1919 roku uregulowano nieco te zaleznosci, wskazujac podleglos¢ Policji ministrowi
spraw wewnetrznych 1 konstytuujagc ja organem wykonawczym witadz panstwowych i
samorzagdowych. Art. 11 ustawy wskazywal ponadto podleglos¢ Policji w sprawach
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego starostom (w powiatach) oraz wojewodom (w
wojewodztwach). Warto wspomnie¢ rowniez o organach prokuratorskich oraz sagdowych, ktore
posiadaty prawo (cho¢ bardzo ograniczone) do wydawania polecen organom Policji. Szefowie
administracji wojewodzkiej i powiatowej byli osobami o politycznym znaczeniu ze wzgledu na
ich zwierzchnictwo nad organami administracji ogo6lnej oraz reprezentowanie rzadu na
podlegtym sobie obszarze powiatu czy wojewodztwa. Do podstawowych zadan, zaréwno
wojewodow, jak 1 starostow, nalezalo dbanie o bezpieczenstwo obywateli na podleglych im
terenach. Funkcja zwierzchnia tych urzednikow nad organami Policji, a takze ich
zaangazowanie w sprawy porzadku i bezpieczenstwa wymuszaty bliskg wspolprace. Aby tego
dokonaé¢, w urzedach wojewddzkich organizowano dedykowane wydziaty, a w urzedach
powiatowych referaty, ktorych kierownicy, tj. naczelnik wydziatu bezpieczenstwa oraz referent
bezpieczenstwa, zajmowali sie faktyczng wspolpraca z Policja’®. Gléwnym zadaniem
Referatéw Bezpieczenstwa byla $cista wspolpraca z poszczegdlnymi organami Policji
Panstwowej. Referaty te posiadaty dokladng wiedze o jej stanie na swoim obszarze, a takze
samodzielnie pozyskiwaly materialy informacyjne (mogly one prowadzi¢ chociazby
samodzielny wywiad konfidencjonalny), ktérymi nastgpnie wymienialy si¢ z poszczegdlnymi

jednostkami Policji'®. Starostwa powiatowe dysponowaly nawet specjalnym funduszem na

13 K. Halicki, op. cit., s. 54-57, 60, 87.

14 A. Misiuk, op. cit., s. 122.

15 K. Halicki, op. cit., s. 139; AP w Gdafisku O. w Gdyni, sygn. 93/790/0/-/35, msp, Notatka z dnia 23 stycznia
1928 roku skierowana przez Komendanta Powiatowego Policji w Wejherowie do Starosty Powiatu Wejherowskiego
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pokrywanie kosztow wynagrodzen konfidentow. W 1926 roku w wigkszo$ci powiatow budzet
na ten cel opiewat na 100-150 zt. Powiat wejherowski otrzymal wieksza kwote, bo 250 zI°.

W praktyce podporzadkowanie organom administracji powodowato pewien dualizm w
dziatalno$ci komend PP. Z jednej bowiem strony konieczne bylo wykonywanie polecen
wojewody badz starosty, czyli wyznaczonych zadan o charakterze raczej administracyjnym, a
z drugiej dziatalno$¢ stricte policyjna. Realizacja zobowigzan nakladanych na komendy
powiatowe na przyktad przez starostow czy Komend¢ Okregowa wymagata duzych naktadow
pracy w postaci chocby skladania comiesigcznych, szczegélowych raportow stanu
bezpieczenstwa na podleglym obszarze. Raporty te mialy uwzglednia¢ takie informacje, jak:

— dziatalno$¢ zwigzkdéw zawodowych,
— sytuacja w zakladach przemystowych pod wzgledem mozliwosci wzniecania strajkow,
antypanstwowa dzialalno$¢ organizacji politycznych,
— dziatalno$¢ przedstawicieli obcych narodowosci, przy czym osobno, szczegdétowo
analizowana byla dzialalno$¢ mniejszosci niemieckie;,
— zagrozenia zwigzane ze szpiegostwem oraz dywersja,
— o0golna sytuacja ludnosci na podlegtym terenie oraz stosunek obywateli do wladz
panstwowych.
W kolejnych punktach komendant powiatowy raportowal o sytuacji w pasie granicznym z
Niemcami i o zagrozeniach ujawnionych w publikacjach znajdujacych si¢ na tamach dostepne;
prasy. Byly to obszerne raporty, kompleksowo prezentujace stan bezpieczenstwa w rozbiciu na
wskazane wyzej zagadnienia®’.

Komendy powiatowe przygotowywaly ponadto réznego rodzaju zestawienia (np.
funkcjonujacych na terenie powiatu zwigzkoOw czy organizacji politycznych) czy tez udzielaty
szczegbtowych informacji na temat przeprowadzonych w powiecie wyborow
parlamentarnych'®. Konieczne bylo réwniez prowadzenie korespondencji w sprawie osob

bedacych w kregu zainteresowania na przyktad starostwa. Z tego urzedu przychodzity bowiem

informujgca o ujawnionym pracowniku fabryki beczek nazwiskiem Schwoch, ktory byt ,,zazartym hakatystq i
nienawidzil wszystkiego co polskie”, k. 12, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

16 K. Halicki, op. cit., s. 365.

1" AP w Gdanisku O. w Gdyni, sygn. 93/789/0/-/4, Meldunki sytuacyjne i sprawozdania miesieczne z ruchu
zawodowego, strajkow, dziatalnosci antypanstwowej, partii i organizacji oraz mniejszosci narodowych, k. 1-177,
Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

8 Ibidem, sygn. 93/789/0/-/3, msp, Zobowigzanie do przestania wynikéw glosowania do Sejmu wraz z
odpowiedzig, k. 1-3, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.
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zapytania na temat wskazanych 0s6b i oczekiwano szczegdlowego raportu'®. Kierowane byty
tu chociazby zapytania dotyczace osob starajacych si¢ o nadanie polskiego obywatelstwa. By¢
moze réznorodno$¢ narodowosciowa mieszkancOw czy przygraniczne polozenie powiatow
Pomorza pdocnego powodowaly duzy napltyw tego typu pism do tutejszych komend
powiatowych. Zdarzalo sie¢, ze jednorazowo Komenda Okregowa przesytata zapytanie o ponad
20 osob. Komendant Powiatowy zobowigzany byt do udzielenia szczegdélowej odpowiedzi,
zawierajacej takie informacje o kazdej z nich, jak figurowanie na licie politycznie
podejrzanych, a takze, czy ich zachowanie pod wzgledem politycznym 1 moralnym nie budzilo
watpliwosci®. Ponadto Komenda Okregowa, realizujac polecenia wladz administracyjnych,
przekazywala instrukcje do podlegtych komend powiatowych, takie jak przygotowanie listy
0sOb spehiajacych zalozone kryteria czy obowigzki inwigilacji przyjezdnych osob uznanych

za podejrzane 2.

Zwalczanie dzialalnosci antypanstwowej

Do zasadniczych jednak przedmiotow zainteresowania Policji na szczeblu komend
powiatowych badanych powiatow zaliczy¢ mnalezy wszelkiego rodzaju dziatalnos¢
antypanstwowa zamieszkujacych te tereny obywateli mniejszosci narodowych — glownie
mniejszosci niemieckiej 1 zydowskiej, a takze sympatykow 1 dziataczy komunistycznych,
zwlaszcza komunistycznej Partii Robotniczej Polski. Funkcjonariusze Policji, a szczeg6dlnie
kadra kierownicza, mieli $wiadomo$¢ zdarzajacych si¢ na terenie II Rzeczpospolitej aktow
dywersji w postaci na przyklad podpalania mostéw czy rozkrgcania szyn kolejowych.
Upatrywano w tym dziatalnosci agentéw panstw wrogich Polsce. Aby im przeciwdzialaé,

starano sie prowadzi¢ na szeroka skale dziatania wywiadowcze i inwigilacyjne?2.

19 Ibidem, sygn. 93/790/0/-/27, msp, Zapytanie starosty z dnia 3 listopada 1928 roku o politycznie podejrzanego
Wiadystawa Gajkowskiego oraz odpowiedz Komendanta PP powiatu morskiego z dnia 10 listopada 1928 roku, k.
258-260, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

20 Ibidem, sygn. 93/790/0/-/26, Materiaty zawierajgce zapytania oraz opinie o mieszkavicach w latach 1921-23, k.
1-326, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie; ibidem, sygn. 93/790/0/-/27, Materialy
zawierajqce zapytania oraz opinie o mieszkancach w latach 1925-26, k. 1-308, Powiatowa Komenda Policji
Panstwowej w Wejherowie; ibidem, sygn. 93/790/0/-/28, Materialy zawierajgce zapytania orvaz opinie o
mieszkancach w latach 1927-1928, k. 1-93, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

21 Tbidem, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Polecenie Komendanta Okregowego PP z dnia 27 stycznia 1922 roku do
Komendanta Powiatowego PP w Pucku w sprawie przygotowania listy 0sob posiadajqgcych golebie pocztowe oraz
informacji czy przez podlegly obszar przechodzg niemieckie tajne kable telefoniczne, k. 34, Powiatowa Komenda
Policji Panstwowej w Pucku; ibidem, msp, Polecenia z dnia 28 stycznia 1922 roku inwigilacji oficerow
niemieckich, ktorzy otrzymali pozwolenie na przejazd od Ministerstwa Spraw Zagranicznych, k. 37, Powiatowa
Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

22 Tbidem, msp, Pismo informacyjne Komendy Okregowej PP z dnia 18 maja 1922 roku, k. 47, Powiatowa
Komenda Policji Panstwowej w Pucku.
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Duze zainteresowanie komendy powiatowe przejawialy organizacjami mniejszosci
niemieckiej, ktore czesto, zachowujac pozory legalnosci, prowadzity dzialalnos¢
propagandowa. Przykltadem moze by¢ ,,Vorein Deutscher Katholiken” — przypuszczano, ze
,»pod plaszczykiem pielegnacji religii katolickiej, ma za zadanie utrzymywanie i propagowanie
niemczyzny na Kresach Zachodnich”?, czy ,Kant Verein zur Forderung der akademischen
Berufssusbildung”?*. Jako przyklad dzialalno$ci antypanstwowej poshizy¢ moze rdwniez
wykrycie 1 konfiskata przez Policje kalendarzy nawolujacych do rozszerzenia Rzeszy
niemieckiej kosztem panstwa polskiego? czy kolportowanie ulotek informujacych o rychtym
powrocie Pomorza pod wladanie niemieckie?. Duzy osrodek, z ktérego podejmowano proby
dziatalno$ci antypanstwowej, inspirowane w glownej mierze przez agentow niemieckich 1
sowieckich, stanowito Wolne Miasto Gdansk. Konieczny byt zatem monitoring tamtejszych
stowarzyszen 1 0sOb publicznych pod katem nawigzywanych kontaktow z lokalnymi
ugrupowaniami®’. Antypanstwowa dziatalno$¢ mniejszosci niemieckiej przejawiata sie takze w
poczynaniach posiadajacych majatki Niemcodw, by poglebia¢ kryzys aprowizacyjny. Starali si¢
oni bowiem wykorzysta¢ problemy z zaopatrzeniem, jakie dotykaty nowo powstale panstwo,
poprzez ukrywanie posiadanego zboza, odmawianie jego sprzedazy Polakom i eksportowanie
go whasnie do Wolnego Miasta Gdanska?®. W kregu zainteresowania Policji znajdowaly si¢
roOwniez organizacje dziatajace po niemieckiej stronie granicy. Wynikato to z przeprowadzania
przez nie ¢wiczen wojskowych. Zdarzato si¢ nawet, ze ¢wiczenia te odbywaly si¢ w pasie

granicznym, i to z uzyciem ostrej amunic;jiz®.

Dzialalno$¢ operacyjna Policji

23 Tbidem, sygn. 93/790/0/-/6, msp, Polecenie z dnia 12 stycznia 1922 roku udzielenia informacji o dziatalnosci
organizacji ,, Vorein Deutscher Katholiken”, k. 2, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

24 Tbidem, msp, Informacje z dnia 24 stycznia oraz 3 marca 1925 roku o ujawnieniu w Bydgoszczy nowej
organizacji politycznej, k. 79 1 81, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

% Tbidem, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Zawiadomienie z dnia 15 lutego 1922 roku o zatwierdzeniu rekwirowania
kalendarzy zawierajqcych materialy propagandowe, k. 40, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

26 K. Halicki, op. cit., s. 231.

27 Ibidem, s. 54; AP w Gdansku O. w Gdyni, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Zawiadomienie z dnia 9 lutego 1922 roku o
nowej organizacji z Gdanska i mozliwosci nawigzania kontaktu z lokalnymi organizacjami, k. 63 i 64, Powiatowa
Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

28 Tbidem, sygn. 93/790/0/-/6, msp, Raport z dnia 7 maja 1925 roku o dziatalnosci antyparnstwowej Niemcow na
Pomorzu, k. 106-107, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

29 Tbidem, msp, Raporty z dnia 16 lipca 1925 roku o dzialajgcej w strefie granicznej organizacji bojowej oraz o
odbytych ¢wiczeniach wojskowych, k. 116 1 118, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.
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Policja prowadzila intensywng inwigilacje hoteli, restauracji, barow, lokali
rozrywkowych itp., a takze doméw publicznych®. Sporzadzano dokladne zestawienia
stowarzyszef, zwigzkOw 1 innych organizacji celem monitorowania ich pod wzgledem
dzialalno$ci antypanstwowej. Starano si¢ zbiera¢ dane bardzo szczegdtowe, jak informacje o
przewodniczacych, nazwiskach osob zasiadajacych w zarzadzie, liczbie czlonkéw, siedzibie
czy fakcie formalnego zarejestrowania organizacji®l. W samym powiecie puckim w 1922 roku

7132, natomiast w calym powiecie morskim w 1928 roku

ujawniono okoto 20 stowarzysze
funkcjonowalo az 158 stowarzyszen spotecznych, narodowych i kulturalno-oswiatowych, ktore
zrzeszaty 12 169 czionkow>3. Poza samym zbieraniem danych funkcjonariusze starali sig
uczestniczy¢ w spotkaniach, ktorych przebieg szczegdélowo opisywali w sporzadzanych
raportach. Informowano w nich o dacie, miejscu, liczbie uczestnikdw, o organizatorach oraz
prowadzacych spotkanie, a takze o jego przebiegu i tematyce®. Prowadzona byla inwigilacja
0sOb podejrzewanych o dziatalno§¢ antypanstwowg — szpiegostwo, agitacje polityczng
(gtownie szerzenie pogladow komunistycznych), a takze korespondencja informujgca o
mozliwosci ujawnienia takich osob. Przestanka do objecia kogo$ inwigilacja mogla by¢
przyktadowo wzmianka o mozliwosci powrotu do Polski obywatela, ktory pehit stuzbe na
stanowisku dowodcy w wojsku sowieckim®.

Konieczno$¢ zbierania duzej ilosci informacji wymagata $cistlego wspoldziatania z
lokalng spotecznoscig. Policja wykorzystywala do tego celu informatorow i konfidentow.
Zwlaszcza wykrywanie przestgpczosci politycznej opieralo si¢ na  wywiadzie
konfidencjonalnym. Starano si¢ pozyskiwa¢ do tego celu osoby lojalne wobec panstwa

polskiego, dziatajace z pobudek ideologicznych, ale nierzadko korzystano z pomocy

konfidentéw kierujacych si¢ motywami raczej materialnymi, ktorzy za przekazywane

%0 Ibidem, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Zarzqdzenie Komendanta Okregowego w Toruniu z dnia 15 lutego w sprawie
wzmagajgcej sie agitacji komunistycznej, k. 41, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

31 Ibidem, msp, Korespondencja Komendanta Powiatowej Komendy PP w Pucku do podleglych posterunkéw z
dnia 14 lipca 1922 roku, k. 50, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

32 Ibidem, msp, Spis stowarzyszer w powiecie puckim z 26 lipca 1922 roku, k. 53, Powiatowa Komenda Policji
Panstwowej w Pucku.

3 Ibidem, sygn. 93/789/0/-/5, msp, Wykaz stowarzyszen spotecznych, narodowych i kulturalno-oswiatowych
powiatu morskiego w 1928 roku, k. 188-210, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

34 Ibidem, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Sprawozdania z wiecéw i zebrar z okregu podleglego Komendzie Powiatowej
PP w Pucku kierowane do Komendy Okregowej w Toruniu, k. 71 1 75, Powiatowa Komenda Policji Panstwowe;j
w Pucku; ibidem, rkps, Korespondencje z podlegltego posterunku do Komendy Powiatowej z informacjami o
odbytych spotkaniach, k. 72 i 73, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku; ibidem, msp, Rozkaz z dnia
30 listopada 1922 roku dotyczqcy sporzqdzania zestawien zebran i spotkan politycznych, k. 74, Powiatowa
Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

% Ibidem, msp, Informacja z dnia 2 lutego 1922 roku o mozliwosci przyjazdu podejrzanej osoby oraz polecenie
inwigilacji w razie ujawnienia jej pobytu, k. 38, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.
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informacje otrzymywali wynagrodzenie®®. W praktyce najcze$ciej spotykana byla jednak ta
druga opcja. Wynikatlo to z faktu materialnego podejscia Kaszubow, ktérzy najpierw
dowiadywali si¢ 0 wynagrodzenie i od jego wysokos$ci uzalezniali jako$é §wiadczonej ustugi®’.

Poza obywatelami mniejszosci niemieckiej funkcjonariusze Policji interesowali si¢
roOwniez mniejszoscia zydowska. Jej czlonkowie angazowali si¢ bowiem w manipulacje
gospodarcze, gdzie jako przyklad moze postuzy¢ ujawniona przez funkcjonariuszy
prawdopodobna proba spekulacji cenami ryb poprzez wykupywanie ich na duzg skalg, co miato
doprowadzi¢ do znacznego zwiekszenia cen tego towaru®. Ponadto dzialanie mniejszosci
zydowskiej ukierunkowane bylo na rozbicie jednosci zrzeszajacych sie rybakow. W wyniku tej
dziatalnosci Zebranie Towarzystwa Rybackiego na Wojewddztwo Pomorskie nie doszto do
skutku, gdyz cztonkowie tej mniejszosci w dniach zaplanowanego spotkania organizowali dla
rybakéw imprezy z alkoholem 1 tancami, na ktore ich dowozili, aby ci nie pojechali na spotkanie

Towarzystwa w Grudziadzu®.

Przygraniczne polozenie

Na obszarze badanych powiatéw znajdowal si¢ odcinek graniczny Wejherowo z 7
posterunkami granicznymi (Zarnowice, Luzin, Strzebielino, Zamoscie, Niepoczotowice,
Wejherowo 1 Ketrzyn) oraz odcinek graniczny Puck — tak zwany odcinek morski, z
posterunkami granicznymi w Pucku, Karwienskich Blotach, Helu, Karwi i Gdyni*’. Wzdhuz
granic rozciggal si¢ pas graniczny skladajacy si¢ z dwoch stref. Pierwsza byta strefa
nadgraniczna. Obejmowata ona obszar od linii granicy w glagb kraju o szerokosci do 2
kilometrow. Nastgpnie obowigzywata strefa graniczna. Obejmowala ona obszar od strefy
nadgranicznej dalej w glagb kraju. Lacznie obie strefy mialy szerokos¢ 4 km. Fakt ten
przysparzal funkcjonariuszom wielu zadan, gdyz w obszarach tych stref funkcjonowaty rozne

ograniczenia, jak na przyklad zakaz przemieszczania si¢ po zmierzchu i tym podobne®.

3 R. Litwinski, Policja wobec mniejszosci narodowych w II Rzeczypospolitej, ,,Rocznik £.odzki” 2016, t. 64, s.
173.

37 K. Halicki, op. cit., s. 87.

38 AP w Gdansku O. w Gdyni, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Korespondencja Kierownika Agnetury 5-fz dnia 12 stycznia
1922 roku, k. 30, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

3% Ibidem, Powiatowa Komenda Policji Pafistwowej w Pucku, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Zawiadomienie
Towarzystwa Rybackiego w Poznaniu z dnia 27 wrzesnia 1921 roku ws. sabotowania zebrania Towarzystwa, k.
31.

40 R. Litwinski, Stuzba graniczna Policji Paristwowej i Policji Wojewddztwa Slgskiego w I Rzeczypospolitej —
zarys problematyki, [w:] Dzieje organizacji polskich formacji ochrony granic, red. A. Gostawska-Hrychorczuk,
Ketrzyn 2007, s. 121.

41 Orgdownik Urzedowy Powiatu Puckiego, Puck, 26 stycznia 1921 roku, s. 30.
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Ponadto na podlegtych terenach funkcjonowali przemytnicy i inne grupy przestepcze, ktorych
ujawnienie wymagalo prowadzenia dziatalnosci operacyjnej. W przypadku zatrzymania osoby
za nielegalne przekroczenie granicy, dokonywano jej przestuchania, pobierano odciski palcow,
a nastgpnie przewozono ja do sadu powiatowego celem wymierzenia kary. Zebrane materiaty
daktyloskopowe z kolei przekazywano do Okregowego Urzedu Policji Politycznej w Toruniu®.
Ponadto komendy powiatowe odbieraty informacje z réznych zrédet (na przyktad organoéw
administracji czy komend okrggowych) dotyczace szeroko rozumianego ruchu granicznego,
przede wszystkim informacje o przemytnikach, osobach nielegalnie przekraczajacych granice
czy tez tych, ktorych nie wolno bylo wypusci¢ za granice bez uprzedniego porozumienia z
ministerstwem®,

Komendy powiatowe odpowiedzialne byly rowniez za prawidlowa realizacje
postanowienia o wydaleniu z granic II RP, a p6zniej zobowigzane do przestania zawiadomienia
0 jego wykonaniu oraz o towarzyszacych temu okoliczno$ciach, jak samodzielny wyjazd za
granic¢ badZ odstawienie przez Policje. Na tym ich rola si¢ nie konczyta, gdyz konieczne byto
czuwanie, czy osoba uprzednio wydalona nie powrdcita na terytorium kraju. W takim wypadku
nalezato zastosowaé aresztowanie oraz zawiadomienie wlasciwego sadu dla wymierzenia
kary*.

Osoby mogace podejmowacé dzialalno$¢ antypanstwowg typowano na podstawie
sporzadzanych list, np. zamieszkujacych teren powiatu oficerow bylej armii niemieckiej®, list
optantdow*® czy obcopoddanych*’, a nawet 0s6b podejrzewanych o oddanie w czasie wyborow
glosu na niemiecka liste wyborcza®®. Wartym odnotowania jest fakt, ze obywatele mniejszosci
niemieckiej, a wsrod nich optanci na rzecz Niemiec, nie wyjezdzali od razu, ale niekiedy przez

dlugie lata mieszkali na terenie Polski. Wérdd nich dominowaty raczej nastroje antypolskie.

42 AP w Gdansku O. w Gdyni, sygn. 93/790/0/-/12, Materiaty dotyczqce przypadkéw nielegalnego przekraczania
granicy w latach 1926-1928, k. 1-204, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

43 Tbidem, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Informacja z dnia 7 marca 1922 roku o zakazie wypuszczania za granice bez
porozumienia z ministerstwem bylego wicekonsula Leona Przybyszewskiego, k. 44, Powiatowa Komenda Policji
Panstwowej w Pucku.

4 Zob. przyktad: ibidem, msp, Postanowienie z dnia 11 wrzesnia 1922 roku o wydaleniu, k. 61, Powiatowa
Komenda Policji Panstwowej w Pucku; ibidem, sygn. 93/789/0/-/1, tkps, Odpowied? z dnia 26 wrzesnia 1922 roku
w sprawie realizacji postanowienia o wydaleniu, k. 66, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

4 Tbidem, sygn. 93/790/0/-/6, tkps, Meldunki zawierajqce spisy zamieszkalych oficeréw bylej armii niemieckiej,
k. 23-24, 26-32, 50-51, 54-58, 87, 88, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

46 Listy optantéw byly aktualizowane oraz publikowane w lokalnym czasopi$mie; zob. przyktad: Oredownik
Urzgdowy Powiatu Puckiego, Puck, 9 lutego 1921, roku s. 50-51; Orgdownik Urzedowy Powiatu Puckiego,
Puck, 9 marca 1921 roku, s. 96-97; Oredownik Urzedowy Powiatu Puckiego, Puck, 16 marca 1921 roku, s. 105.
47 AP w Gdansku O. w Gdyni, sygn. 93/790/0/-/6, tkps, Listy obcopoddanych przygotowane przez funkcjonariuszy
Policji, k. 52-53; 59-61, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

8 Ibidem, sygn. 93/790/0/-/12, rkps, Lista Polakéw podejrzewanych o oddanie glosu w wyborach na liste
niemieckq, k. 186-187, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.
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Wielokrotnie dawali temu wyraz prowadzac rozmowy czy agitacje*®, nawolujac do strajkéw™,
puszczajac z gramofonu nacjonalistyczne piosenki®’, a takze dopuszczajac sie innych

prowokacyjnych zachowan.

Problem falszywych dokumentow

W obliczu funkcjonowania r6znego typu agentéw obcych wywiadéw prowadzacych
dzialalnos¢ dywersyjng czy agitacj¢ polityczng zachodzilo duze niebezpieczenstwo
postugiwania si¢ podrobionymi dokumentami. Funkcjonariusze podczas legitymowania
obywateli musieli zwraca¢ baczng uwage na autentycznos¢ przedstawianych im dokumentow.
Posiadali oni dostgp do zbioru podpisow pracownikow uprawnionych do podpisywania
paszportéw, wiz w konsulatach polskich oraz do pieczeci 1 faksymiliow roznych organow
administracji®’>. Wymieniali rowniez korespondencje zawierajaca informacje o przypadkach
ujawnionych falsyfikatow, zaré6wno dokumentow, jak 1 pieczeci shizacych do ich
uwierzytelniania®®. Konieczne bylo zatem zwracanie szczegdInej uwagi na osoby legitymujace
si¢ dokumentami wystawionymi przez urzgdy figurujace jako wystawcy na ujawnionych

falszywkach®.

Whioski

Przeprowadzone badania dostepnej literatury oraz materiatu archiwalnego zwigzanego
z funkcjonowaniem Komend Powiatowych Policji w Wejherowie, Pucku oraz Komendy
Powiatowej Powiatu Morskiego pozwolilo na zidentyfikowanie gldéwnych problemow
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z ktéorymi musiato si¢

mierzy¢ nowo powstale panstwo polskie. Chodzi przede wszystkim o szeroko rozumiang

49 Tbidem, sygn. 93/790/0/-/6, msp, Przestuchania swiadkow i raporty ws. szerzenia propagandy antyparnstwowej
w tartaku w Wejherowie, k. 66-78, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Wejherowie.

%0 Tbidem, sygn. 93/789/0/-/11, msp, Zawiadomienie z dnia 8 wrzesnia 1921 roku o mozliwosci wybuchu strajku,
k. 7, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

°1 Tbidem, sygn. 93/790/0/-/6, rkps, Raport z dnia 25 kwietnia 1925 roku, k. 90, Powiatowa Komenda Policji
Panstwowej w Wejherowie.

52 Ibidem, sygn. 93/789/0/-/21, rkps, Fascimile i pieczecie réznych wladz; zob. przyktad: k. 7, Powiatowa Komenda
Policji Panstwowej w Pucku; ibidem, sygn. 93/789/0/-/20, msp, Wzory podpisow; zob. przyktad: k. 1, Powiatowa
Komenda Policji Panstwowej w Pucku.

%3 Ibidem, sygn. 93/790/0/-/30, msp, Okélnik z dnia 11 stycznia 1925 roku, k. 46, Powiatowa Komenda Policji
Panstwowej w Wejherowie.

% Tbidem, sygn. 93/789/0/-/1, msp, Zawiadomienie z dnia 23 maja 1922 roku o ujawnionych fatszywych
dokumentach, k. 48, Powiatowa Komenda Policji Panstwowej w Pucku.
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dzialalno$¢ antypanstwowa, przejawiajaca si¢ gtéwnie w dziatalnosci obcych wywiadow, w
agitacjach i prowokacjach politycznych, nawotywaniach do strajkoéw czy probach poglebiania
kryzysu gospodarczego. Pozwolity one rowniez na otwarcie bardzo ciekawe] nowej
plaszczyzny badawczej, jaka moze okaza¢ si¢ chocby zglebienie zagadnien zwigzanych z

przestepcza dziatalno$cig mniejszosci narodowych.
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Summary
Selected issues related to counteracting threats to public order and security in the
Second Polish Republic in the eyes of the activities of the Poviat Police Headquarters in

Puck, Wejherowo and the Morski Poviat

Public moods related to the rebirth of the Polish State after the ratification of the Treaty
of Versailles on June 28, 1919 were quite diverse. On the one hand, this fact was met with joy
and enthusiasm, and on the other hand, there was reluctance, and sometimes even hostility.
These phenomena most clearly manifested themselves after the National Front troops occupied
Gdansk Pomerania, especially its northern areas. These regions were characterized by a high
degree of Germanization of the native Polish population, as well as a large number of
representatives of national minorities — mainly the German minority. This created favorable
conditions for undertaking various criminal activities — often anti-state or even subversive. The
threats to security and public order arising in this context, as well as the ways of combating
them, seem to be an interesting research problem, the solution of which is undertaken in this
publication. To do this, a query and analysis of archival materials related to the activities of the
Poviat Police Headquarters in Puck, Wejherowo and the Maritime Poviat were carried out. The
paper presents the main planes of occurrence of threats, and the ways in which the officers of

poviat headquarters tried to counteract these threats.

Stowa kluczowe: powiat pucki, powiat wejherowski, powiat morski, Komenda Powiatowa

Policji, mniejszo$¢ narodowa, mniejszos$¢ niemiecka
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