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Ochrona prawna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce —

zagadnienia podstawowe

Abstrakt

Artykul ma na celu ustalenie, jaka jest ochrona prawna mniejszosci narodowych i
etnicznych w Polsce. Teze wyjsciowg badan stanowi stwierdzenie, ze polityka ochrony praw
mniejszosci narodowych i etnicznych pozostaje obszarem stale rozwijajgcym si¢ i ma charakter
dynamiczny. W przypadkach badania okre$lonych zjawisk prawnych i1 potrzeby ich
jednoczesnej kwalifikacji zostaty zawarte odwotania przede wszystkim do istniejacego juz
zasobu znanych instytucji z nadziejg znalezienia takich, ktére moglyby pomiesci¢ badany
fragment rzeczywistosci prawnej. W artykule zatem prowadzone s3 rozwazania, na ile
przydatna w odniesieniu do grup mniejszosci narodowych jest np. koncepcja niedyskryminacji,
z zalozenia ktorej wynika, ze utworzenie szczegdlnych regulacji umozliwia realizacje
okreslonej ochrony praw mniejszosci oraz w jaki sposob ustawodawca zroznicowal mniejszosci
narodowe i etniczne. Jako metode badawczg przyjeto analiz¢ materialu normatywnego, gtéwnie
prawa polskiego oraz stanowiska polskiej doktryny. Za przyjetym rozwigzaniem przemawia to,
7ze zagadnienie mniejszo$ci narodowych jest swoistym modelem polskim, opartym na
okreslonym podtozu historycznym, mimo iz aktualnie mniejszos$ci narodowe nie sg zjawiskiem
licznie wystepujacym w Polsce (artykut zostat napisany w latach 2020-2021, aktualnie w
Polsce, z powodu wojny na Ukrainie, przebywa okoto 3 milionow obywateli Ukrainy).
Przedmiotem analizy jest takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego,

glownie dotyczace interpretacji zagadnienia odnoszacego si¢ do praw mniejszosci narodowych.



Uwagi wstepne

Przyjety temat badawczy wymaga przede wszystkim zdefiniowania pojecia mniejszosci
narodowych. Kategoria ta nie jest jednolita. Zdaniem Janusza Kochanowskiego:

wspolczesnie nie ma legalnej, tj. powszechnie uznawanej w  stosunkach
mi¢dzynarodowych, definicji mniejszosci. Taki stan rzeczy spowodowany jest tym, ze w
odrdznieniu od obywatelstwa, ktore jest jednoznacznie okreslane przez prawo, narodowos¢
jest stanem $wiadomos$ci kazdego czlowieka i wynikajgca z tego stanu identyfikacjg z
okreslong grupa etniczng.

W pismiennictwie podkresla si¢, ze takze glowne dokumenty prawa migdzynarodowego,
dotyczace ochrony praw czlowieka, zazwyczaj nie wyjasniajg tego pojecia. Funkcjonowanie
roznych kulturowych wspdlnot, posiadajacych odrebne tozsamosci, w obrgbie jednej
organizacji panstwowej zawsze powoduje pewne napiecia migdzy poszczegdlnymi
wspolnotami, a ich tagodzenie polega na zapewnieniu praw mniejszos$ci, chronigcych je przed
dyktatem wiekszosci?.

Proba zdefiniowania samego pojecia ,,mniejszosci” ma za zadanie dookreslenie tresci,
charakteru i sposobu rozwigzan, ktore w praktyce shuzylyby zapewnieniu osobom nalezagcym
do r6znych mniejszosci (np. narodowych, etnicznych, religijnych, jezykowych) poszanowania
ich odrgbnosci w kontekscie realizacji powszechnie chronionych wolnosci 1 praw jednostki.
Wspodiczesnie chodzi juz nie tylko o potwierdzenie, ze kazdy czlowiek moze na takich samych
zasadach korzysta¢ z poszczegdlnych wolnosci oraz praw, ale przede wszystkim o wskazanie
mechanizméw zapewniajacych rownosé szans w zakresie ich stosowania?®.

Powszechnie uwaza si¢, ze pojgciem ,,mniejszosci narodowej” okresla¢c mozna
wszystkie grupy etniczne i narodowosciowe, ktore nie posiadaja na obszarze danego panstwa
wlasnej panstwowosci oraz charakteryzujg si¢ rozwinietym poczuciem odrebnos$ci etnicznej i
dazace do jej utrzymania poprzez rozne srodki, takie jak: pielegnacja wymowy jezyka, tradycje,
wierzenia oraz wszelkie inne formy czynnego uwydatniania i demonstrowania tej odrebnosci®.
Definicja podkresla wyraznie konieczno$¢ aktywnego uczestnictwa mniejszosci w

ksztaltowaniu obrazu swojej grupy. Przynalezno$¢ ta nie opiera si¢ jedynie na subiektywnym

odczuciu, ale musi by¢ uzasadniona rowniez obiektywnymi kryteriami®. Sad Najwyzszy w
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swoim orzecznictwie zauwazyl, ze nie sg wystarczajace dla wyodrebnienia narodu okreslone
odrebnoéci wynikajace z kultury i regionalnej gwary®. Zdaniem Sadu nie mozna takze
deklarowaé przynaleznosci do narodu, ktory nie istnieje’. Wolno$¢ wyboru narodowoséci moze
by¢ realizowana tylko w odniesieniu do narodow obiektywnie istniejacych jako

uksztattowanych w procesie historycznym?.

Definicja legalna mniejszosci narodowych i etnicznych

Jedynym aktem prawnym, w ktorym zawarto legalng definicj¢ mniejszos$ci narodowe;j i
mniejszosci etnicznej, jest Ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Definiuje ona w art. 2 1 3 oba wymienione terminy. W praktyce pojgcia
mniejszosci narodowej i etnicznej roéznia sie tylko w jednym punkcie®. Zgodnie z art. 2 Ustawy
o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz jezyku regionalnym mniejszo$¢ narodowa to
grupa obywateli polskich, ktéra speinia nastepujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostalej czeSci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub

tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomos$¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej i jest ukierunkowana na

jej wyrazanie i1 ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co

najmniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie;

Zgodnie z powyzsza definicja za mniejszosci narodowe w Polsce uznaje si¢
mniejszosci: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska, zydowska.

Z kolei w kwestii mniejszosci etnicznych ustawodawca definiuje je nastgpujaco. Stanowi ja
grupa obywateli polskich, ktora spetnia nastepujace warunki:
1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) w sposob istotny odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub

& Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2013 r., IIT SK 10/13, OSNP 2015, nr 1, poz. 17.

7 Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2007 ., III SK 20/06, OSNP 2008, nr 3—4, poz. 54.

8 Postanowienie SN z dnia 18 marca 1998 r., I PKN 4/98, OSNAPiUS 1999, nr 5, poz. 170.
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Stowarzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy” 2018, t. 18, s. 151.
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tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma $wiadomos¢ wilasnej historycznej wspolnoty etnicznej i jest ukierunkowana
na jej wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
co najmniej 100 lat;

6) nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Zgodnie z tym za mniejszo$¢ etniczng w Polsce uznaje si¢ mniejszo$ci: karaimska,
temkowska, romska i tatarska’®. Wynika z tego, ze jedyna réznica polega na tym, ze mniejszo$¢
narodowa musi utozsamiac¢ si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie, mniejszos¢
etniczna za$ nie. Nie musi z tego wzgledu, Ze nie ma takiego panstwa narodowego !.
Dodatkowo art. 4 Ustawy o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych stanowi o tym, ze kazda
osoba nalezaca do mniejszosci ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby
nalezacej badz tez nienalezacej do mniejszosci, a wybdr taki lub korzystanie ze zwigzanych z

tym wyborem praw nie pocigga za sobg jakichkolwiek niekorzystnych skutkow??,

Konstytucyjne gwarancje ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych

Ustawodawca w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej osobno wymienia mniejszosci
narodowe 1 mniejszosci etniczne. Nalezy to interpretowac w ten sposob, iz pojeciom tym trzeba
nadawac¢ odrgbne znaczenie, jednoczesnie biorgc pod uwage, ze status obu jest uregulowany

analogicznie 3.

Nie mozna zatem na podstawie samej konstytucji formutowaé tezy o
jakiejkolwiek przewadze ktorejs z tych grup. Ustawodawca uznal generalnie, ze kryteria
wyrdzniania mniejszosci narodowych i etnicznych sa w zasadzie analogiczne 4. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku niektoérych grup etnicznych mamy do czynienia ze zjawiskiem
zamknietej przynalezno$ci, ktéra jest tylko pochodng urodzenia. Podejscie takie moze
prowadzi¢ do nadmiernego rygoryzmu ze strony wiadz publicznych. Stad tez trudno je w
czystej postaci akceptowac. Konstytucja RP nie rozwigzuje jednoznacznie tego problemu,

jednak mozna uznaé, ze najbardziej odpowiednie jest podejScie mieszane. Zasad¢ stanowi

przyjecie za miarodajne stanowiska samej osoby zainteresowanej, z takim ograniczeniem, ze

10 Art. 2 ust. 2 i 3 z Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 . 0 mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 823).
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12 Art. 4 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.

13 Por. P. Czarny, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis (el.).

14 Tbidem.



okreslona grupa narodowa lub etniczna musi formalnie wystepowaé oraz funkcjonowaé®®.
Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sa rowni wobec prawa.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny*®. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjeto, ze:
rownos$¢ w stosowaniu prawa oznacza nakaz rownego traktowania przez wtadze publiczne
w indywidualnych przypadkach adresatow norm prawnych, uznanych przez prawodawce
za podmioty podobne, czyli zaliczone do danej klasy (kategorii) istotnej. Oznacza to
pomijanie w procesie stosowania prawa cech i sytuacji, ktore w Swietle prawa sa nieistotne,
jak rowniez prowadzenie postepowania w sposob rzetelny i bezstronny™”.
Zasadny jest poglad reprezentowany przez Piotra Czarnego, iz:
brak rownej ochrony cudzoziemcéw w hipotezie danej normy o charakterze
konstytucyjnym lub ustawowym nie uchyla zastosowania do nich w okre$lonej sytuacji
nakazu ochrony ich godno$ci. Cudzoziemcy sg chronieni poprzez ogdlny nakaz ochrony
godnosci cztowieka. Ponadto ich ochrona oraz zakaz ich dyskryminacji wynika z
wigzacego Polske prawa miedzynarodowego réwniez w zakresie, w jakim pozostaje to w

zgodnosci z przepisami Konstytucji RP — z orzecznictwa miedzynarodowego™®.

Ustrojodawca w art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do mniejszos$ci narodowych
1 etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow 1 tradycji
oraz rozwoju wiasnej kultury. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci ma prawo do swobodnej
decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej lub nienalezacej do mniejszosci, a gdy okresli
si¢ na przynalezenie do mniejszosci, Rzeczypospolita Polska zapewnia jej prawa gwarantowane
w art. 35 Konstytucji. Wybor ten nie wywoluje zadnych konsekwencji, w tym zwlaszcza
jakichkolwiek niekorzystnych. Dokonujac go, dana osoba identyfikuje si¢ nie z jaka$
abstrakcyjng mniejszoscia, do ktorej w subiektywnym przekonaniu nalezy lub ktorg pragnie
stworzy¢, ale z mniejszoécig rzeczywiscie istniejacg’®. Warto dodaé, ze zgodnie z innymi
normami konstytucyjnymi, np. art. 51 ust. 1, do ujawnienia informacji o przynaleznosci do
mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodzenia narodowosciowego lub jezyka mozna by¢

zobowigzanym tylko na podstawie ustawy?’. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zakazuje

15 Tbidem.

16 Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
" Wyrok TK z dnia 15 lipca 2010 r., K 63/07, OTK-A 2010, nr 6, poz. 60.

18 p. Czarny, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP..

19 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis (el).

20 Ibidem.



wyraznie organom wladzy publicznej naktadania na jakgkolwiek osobe podlegajaca prawu
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku ujawniania w jakikolwiek sposob jej przekonan
swiatopogladowych, wyznaniowych lub religijnych. Pojecie ujawnienia nalezy interpretowac
jako przekazywanie informacji we wszelkich mozliwych formach, pozwalajagcych na
identyfikacj¢ tych przekonan. Uzyskanie wiadomos$ci o tych przekonaniach przez wiadze
publiczne nie moze wywotywa¢ zadnych skutkéw prawnych?!.

Dodatkowo mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i1 tych shizacych ochronie tozsamosci religijnej oraz
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Pojmowane
ogolnie prawo mniejszosci narodowych do tworzenia instytucji edukacyjnych, w szerokim
rozumieniu, oznacza mozliwo$¢ zakladania placowek oswiatowych, czyli sluzacych
zdobywaniu wiedzy w sposob zorganizowany i wedlug okreslonego programu??.

Prawo do nieskrgpowanego wykonywania praktyk religijnych gwarantuje art. 53
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Traktuje ona wolno$¢ sumienia 1 religii jako wolnos¢
cztowieka 1 gwarantuje ja wszystkim pozostajagcym pod wiladza Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wolno$¢ sumienia oznacza autonomi¢ jednostki w sferze pogladéw filozoficznych,
aksjologicznych, moralnych, a takze politycznych i religijnych umozliwiajgcych jej okreslenie
wlasnej tozsamosci intelektualnej?®. Ustrojodawca w art. 35 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej wyraza expressis verbis, ze odrebno$¢ religijna jest jednym ze znaczacych
wyznacznikOw tozsamosci mniejszosci narodowych i etnicznych i nie nalezy traktowac jej
wylacznie jako elementu kultury, obyczajow czy tradycji. Z komasacji tresci zawartej w art. 35
ust. 2 1 art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz cztonkowie mniejszosci
narodowej posiadajg takze prawo do uzewnetrznienia zbiorowo wiasnych przekonan
religijnych poprzez utworzenie kosciota lub nazwanego inaczej zwigzku wyznaniowego tacznie
z takim okreéleniem jego doktryny, ktore odpowiada ich szczegdlnej sytuacji oraz pogladom?*,

Trybunat Konstytucyjny z wolno$cig sumienia i religii potaczyt rowniez ochrone uczué
religijnych, a w jednym z orzeczen stwierdzit, iz:

uczucia religijne, ze wzgledu na ich charakter, podlegaja szczegdlnej ochronie prawa.
Bezposrednio powigzane sg bowiem z wolnoscig sumienia i wyznania, stanowiaca wartos¢

konstytucyjng. Potwierdzaja to takze akty migdzynarodowe [...]. Dlatego tez dziatania

2L Ibidem.

22 p. Czarny, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP..

23 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej ...
24 p. Czarny, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP..



naruszajace uczucia religijne moga by¢ przedmiotem zakazu ustawowego takze wowczas,
gdyby byly podejmowane za pomoca $rodkéw stuzacych realizacji wolnoéci stowa®.

W bezposrednim zwigzku z ta regulacja pozostaje konstytucyjna zasada
roOwnouprawnienia koscioldow, przy jednoczesnym wyraznym potwierdzeniu obowigzku
bezstronnos$ci wladz publicznych Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach przekonan religijnych,
swiatopogladowych i filozoficznych (art. 25 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Z przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika takze prawo do swobodnego
poshugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci w zyciu prywatnym i publicznie. Art. 27 wspomnianego
dokumentu stanowi, ze w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzegdowym jest jezyk polski.
Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw
migdzynarodowych. Dwustronne traktaty o przyjazni 1 dobrosgsiedzkich stosunkach z
Republikg Federalng Niemiec, Ukraing, Republika Biatoru$ 1 Republikg Litewska zapewniaja
prawo do pisowni imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci?®. Dostrzegalne jest to, ze
powtarzalno$¢ w Konstytucji zasady rownego traktowania, na gruncie poszczegolnych praw i
wolnosci, sama w sobie stanowi gwarancje praw mniejszosci. Dotyczy to zwlaszcza tych praw,
ktore z perspektywy dotychczasowych doswiadczen historycznych lub spotecznych takich
dodatkowych gwarancji wymagaja?’. Sama Konstytucja RP skupia si¢ zwlaszcza na prawach
kulturalnych, ale prawa mniejszosci nie ograniczajg si¢ wytgcznie do nich. Obejmuja one m.in.
takze prawo do uczestniczenia w odpowiednim zakresie w politycznym procesie decyzyjnym.
Mimo ze ustawodawca milczy w tym przypadku, jest ono zapewnione na poziomie ustawowym
1 ten wychodzi poza dostowne ramy art. 35 Konstytucji, wypehiajac jednak sformutowang w
nim zasade. Dzigki takim rozwigzaniom przedstawiciele mniejszosci mogg i1 zasiadaja w

polskim parlamencie?®.

Ustawowe gwarancje ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych

Zgodnie z art.]1 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania Rzeczpospolita
Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i wyznania. Te za$ obejmuja

swobode¢ wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie

%5 Orzeczenie TK z dnia 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK 1991, nr 1, poz. 2. Cyt. za: B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej...

26 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP.., s. 3.

27 Tbidem, s. 4.

28 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej...



i publicznie?® . Dodatkowo ustawodawca w art. 2 gwarantuje takie prawa, jak tworzenie
wspolnot religijnych (kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych) w celu wyznawania i
szerzenia wiary religijnej, posiadajacych wilasny ustrdj, doktryng i obrzedy kultowe. Przyznaje
rowniez swobodg, dzieki ktorej, zgodnie z zasadami swojego wyznania, cztonek mniejszosci
ma prawo do uczestniczenia w czynno$ciach i obrzedach religijnych oraz wypehiania
obowiazkéw religijnych (jak np. obchodzenie $wiat religijnych). Zagwarantowane zostaty
takze prawa do: przynaleznosci do kosciotow lub zwigzkéw wyznaniowych, gloszenia swojej
religii lub przekonania, a takze wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami w
sprawach religii oraz zachowywania milczenia w sprawach swojej religii lub przekonan®.
Nalezy tez uzna¢, ze w ramach prawa do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami rodzicom zapewnia si¢ decydowanie o kierunku ksztaltowania postawy dziecka
w kwestii przynaleznos$ci narodowej i etnicznej, cho¢ prawo to uwzglednia¢ musi stopien
dojrzatosci dziecka oraz jego przekonania®.

Problem ochrony jezyka mniejszosci jest jednym z bardziej klopotliwych zagadnien
zwigzanych z prawnym statusem poszczegdlnych grup narodowych i etnicznych. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiac, ze jezykiem urzgdowym w Rzeczypospolitej jest jezyk
polski, zastrzega rownoczesnie, ze przepis ten nie narusza praw mniejszo$ci narodowych
wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Dodatkowo w ustawie o jezyku
polskim z 1999 roku zawarto rozwigzanie, ze:

ustawa nie narusza przepisow ustaw o stosunku panstwa do ko$ciotéw i innych zwiazkoéw
wyznaniowych, w szczegdlnosci dotyczacych uprawiania kultu i praktyk religijnych, oraz
praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
regionalnym®.

Jednak wyjasnienie, co oznacza i czym jest status jezyka urzedowego 1 jakie sg tego
konsekwencje prawne w relacjach obywatela z panstwem, a takze, w jakim stopniu oddziatuje
to na prawo mniejszo$ci narodowych do poshigiwania si¢ wlasnym jezykiem, odnalez¢ mozna
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®. Ten stwierdzil, Ze jezyk polski posiada na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej status jezyka panstwowego i nakfada ,,na wszystkie
rzagdowe 1 samorzadowe wiladze i urzedy administracyjne” obowigzek ,,urzedowania” w jezyku

panstwowym. Zdaniem Trybunatu okreslenie statusu jakiego$ jezyka jako tego panstwowego

29 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1153 ze zm.).

30 Art. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

31 p. Czarny, Komentarz do art. 35 Konstytucji RP..

32T DzU. 22021 1., poz. 672.

3 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP..



oznacza, ze ten jest podstawowym jezykiem komunikacji spoltecznej na obszarze danego
panstwa; jezykiem, ktorym postuguja sie organy panstwa i obywatele **. W panstwach
unitarnych jezyk panstwowy tozsamy jest z jezykiem narodowym. Okreslenie przez przepisy
prawa statusu danego jezyka jako jezyka panstwowego nie posiada jedynie charakteru
deklaratoryjnego. Dla organdéw, urzedow 1 instytucji panstwowych oznacza to nakaz
postugiwania si¢ tym jezykiem zaréwno miedzy soba, jak 1 w stosunkach z obywatelami. Nie
jest tez konieczne prawne wyodrebnianie szczegdlnej postaci jezyka panstwowego jako jezyka
urzgdowego, czy jezyka urzgdowania jakiej§ grupy organdow panstwowych, gdyz niezbednym
elementem statusu jezyka panstwowego jest wlasnie nakaz jego stosowania przez organy
panstwa w kontaktach miedzy sobg 1 wobec obywateli, a wigc przy realizacji ich kompetencji.
Trybunat uznat jednak takze, z zawartym powyzej zastrzezeniem, ze granice stosowalnosci
nakazu postugiwania si¢ jezykiem polskim wobec obywatela wyznaczaja konstytucyjne
wolnosci i prawa obywatelskie. Obywatelowi, tam gdzie realizuje swoje podstawowe wolnosci
1 prawa, nie mozna nakaza¢ stosowania si¢ do norm nakazujacych poshugiwanie sie jezykiem
polskim®. Zdaniem wigc Trybunatu obywatel polski niewladajacy jezykiem panstwowym badz
odczuwajacy potrzebe zamanifestowania swojej odrgbnosci etnicznej ma prawo uzywac jezyka
ojczystego wszedzie tam, gdzie obowigzujgce normy nie nakazujg stosowania jezyka
panstwowego®. Z perspektywy wprowadzanych regulacji mozna moéwi¢ o fundamentalnej
zmianie w zakresie ochrony praw mniejszosci, zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ fakt, ze do konca
lat osiemdziesiagtych ubieglego stulecia istnialo wylacznie jedno rozporzadzenie w tej kwestii,
ktore odnosito si¢ do zasad nauki jezyka ojczystego dla mlodziezy narodowosci niepolskiej w
szkotach podstawowych i liceach ogdlnoksztalcacych obowiazujace do 1992 roku®’. Nowe
uregulowania prawne dotyczace mniejszosci narodowych rozwijaty réwniez ich szczegolne
uprawnienia jezykowe®,

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
przyznala mniejszo$ciom narodowym 1 etnicznym zyjacym w Polsce rowniez inne
uprawnienia, a mianowicie mozliwo$¢ wprowadzania dodatkowych nazw miejscowosci w
Jjezyku mniejszosci. Dwujezyczne oznakowania stosowane sa w wielu krajach, zwlaszcza
Europy Zachodniej i Centralnej, w regionach zroéznicowanych narodowosciowo. Tablice

posiadajace podwojne nazewnictwo napotka¢ mozna m.in. w Niemczech, Austrii, Belgii czy na

34 Uchwata TK z dnia 13 maja 1997 r., W 7/96; Dz.U. Nr 53, poz. 346.

% Ibidem.

% M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP.., s. 8.

37'S. Lodzinski, Jezyki mniejszosci narodowych w przestrzeni publicznej, ,,Nauka” 2019, nr 3, s. 131.
% Ibidem.



Wegrzech, w Czechach i na Stowacji. We Wioszech oraz w Rumunii pojawiajg si¢ rOwniez
tablice z nazwami w wiecej niz dwoch jezykach®®. Zgodnie z art. 9 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w gminach, w ktorych liczba mieszkancow
postugujacych si¢ jezykiem mniejszosci jest nie mniejsza niz 20% ogodlnej liczby mieszkancow,
jezyki ojczyste moga by¢ uzywane jako te pomocnicze. Natomiast art. 12 stanowi, ze w
gminach tych mozna umieszcza¢ takze dwujezyczne tablice (w jezykach polskim i mniejszosci)
z nazwami miejscowosci, ulic oraz siedzib organéw wiadzy publiczne;j. Jezyk polski w dalszym
ciggu pozostaje jezykiem urzedowym, ale jesli kto$ koniecznie chce uzywac jezyka ojczystego
w organach administracji, moze wnie$¢ pismo wraz z tlumaczeniem lub stawiC si¢ z
thimaczem*°,

Omawiajac kwestie jezykowe mniejszosci narodowych, kluczowa dla zagadnienia jest
roOwniez ustawa z 1991 r. o systemie oswiaty, w ktorej art. 13 stanowi, ze: ,,szkola 1 placowka
publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii i kultury”#!.
Dodatkowo:

w pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoly publiczne zapewniajg podtrzymywanie
kultury 1 tradycji regionalnej, a podreczniki szkolne i ksigzki pomocnicze do ksztalcenia
uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej 1 jezykowej moga by¢ dofinansowywane z budzetu panstwa z czeSci, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania®.

Szczegdlowo reguluje te kwestie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 sierpnia 2017 .** w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i
placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej,
etnicznej 1 jezykowej uczniow nalezagcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Przedszkola, szkoty i placowki publiczne
umozliwiaja uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej przez prowadzenie: nauki jezyka mniejszo$ci narodowej lub

etnicznej oraz jezyka regionalnego, a takze nauki wlasnej historii i kultury**.

3 T. Strzatkowski, Prawne aspekty wprowadzania dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku mniejszosci,
,.Samorzad Terytorialny” 2017, nr 11, s. 53.

40 A.J. Siegien-Matyjewicz, Prawo do dwujezycznosci, zgoda czy konflikt? Pogranicze, ,,Studia Spoteczne” 2011,
t. XVIL, s. 232.

1 Tj. Dz.U. 22021 r., poz. 195. ze zm.

%2 Ibidem.

43 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 sierpnia 2017 . w sprawie ksztatcenia ustawicznego w
formach pozaszkolnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1627).

# Par. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
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Dla dzieci speliajacych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego w
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, w ktorych zajgcia sa
prowadzone w jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym, zajecia sa prowadzone takze w
jezyku polskim, w wymiarze 4 godzin tygodniowo*.

Gwarancja uzywania jezyka mniejszo$ci w sferze publicznej oraz wyrazania swoich
pogladéw, przekazywania i otrzymywania informacji w jezyku mniejszosci znalazla swoj
wyraz w przepisach zapewniajacych mniejszosciom narodowym dostep do publicznych
mediow. W ustawie o radiofonii 1 telewizji ustawodawca w art. 21 stanowi, ze:

publiczna radiofonia i telewizja realizuje misj¢ publicznag, oferujac, na zasadach
okreslonych w ustawie, catlemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego czeSciom,
zroznicowane programy i inne ushigi w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu, cechujgce si¢ pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i
niezalezno$cia oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscia przekazu“®.

Do zadan publicznej radiofonii i telewizji, wynikajacych z realizacji misji, nalezy w
szczegbdlnosci uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow informacyjnych w
jezykach mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyku regionalnym. Definicja misji
publicznej petni funkcje spoiwa dla poszczegdlnych zadan i obowigzkéw publicznej radiofonii
1 telewizji, stanowigc punkt odniesienia dla sposobu ich realizacji. Ma ona charakter szeroki i
catosciowy, co oznacza, ze programy i inne ustugi medidéw publicznych jako cato$¢ powinny
spetniaé jej wymogi*’.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o radiofonii i telewizji przedstawiciele mniejszosci
powinni mie¢ swoich przedstawicieli w radach programowych tych oddziatéw. W ramach
realizacji tych postanowien Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (dalej: KRRiT) stworzyla
definicje audycji kierowanych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz tych w jezyku
regionalnym®, Zgodnie ze stanowiskiem KRRiT audycja powinna tacznie spetnia¢ nastepujace
warunki:

1) w calosci poswiecona jest problematyce dotyczacej mniejszo$ci narodowych,
etnicznych i spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym,

2) przedstawiciele mniejszosci narodowej lub etnicznej nie tylko biora w niej udziat, ale

%5 Ibidem.

%6 Art. 21 Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 805.).

47 K. Wojciechowski, Ustawa o Radiofonii i Telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, Legalis (el.).

8 A. Malicka, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce — ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, Wroctaw 2017, s. 74.
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sami mOwig o sobie i 0 swoich sprawach,

3) wyraznym adresatem audycji jest konkretna mniejszo$¢ narodowa lub etniczna czy
spoteczno$¢ postugujaca si¢ jezykiem regionalnym,

4) audycja realizowana jest w jezyku mniejszosci narodowej, etnicznej lub w jezyku
regionalnym,

5) audycja redagowana jest przez zespot zlozony z przedstawicieli zainteresowanej
mniejszosci narodowej, etnicznej lub spolecznosci poshugujacej sie jezykiem
regionalnym®.

Realizacja pluralizmu kulturowego zaklada prezentowanie wielu tematow 1 opinii, a
takze rozne formy uczestnictwa i dostgpu do medidw oraz prezentowanie wszelkich wartosci,
pogladow 1 rél, z ktorymi mogg si¢ identyfikowac odbiorcy nalezacy do odmiennych grup
kulturowych 1 spotecznych. Pluralizm kulturowy w ten sposob definiowany jest jednoznaczny
z r6znorodnoscig nastawiong na wzajemne oddzialywanie kultur w danym kraju czy regionie,
wymiang informacji, dialog miedzykulturowy, wzajemne uczenie si¢ i1 zrozumienie pojec
pochodzacych z roznych srodowisk zdefiniowanych wedtug pochodzenia etnicznego, religii i
jezyka®®.

Sposdéb uwzgledniania potrzeb mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem lokalnym zostat w znacznym stopniu pozostawiony
autonomii programowej nadawcow publicznych. Maja oni narzucony obowigzek oferowania
w wymienionych rodzajach jezykoéw ,,programow informacyjnych”. Zagadnienie to nalezy
interpretowa¢ zgodnie z intencja ustawodawcy jako dotyczace audycji informacyjnych®.
Uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych w dziatalno$ci medidéw publicznych nie
powinno zaweza¢ sie tylko do oferty programowej, ale rowniez powinno mieé
odzwierciedlenie w innych ustugach tego typu mediow. Tre$ci uwzgledniajace potrzeby
mniejszosci powinny by¢ dofinansowane przez wiadze publiczne. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 1 iust. 2 pkt 4 19 oraz art. 20 ust. 2 ustawy o mniejszosciach:

organy wiladzy publicznej sa obowigzane podejmowaé odpowiednie srodki w celu

wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamos$ci

kulturowej mniejszosci, a srodkami tymi moga by¢ w szczegdlnosci dotacje celowe lub

49 Informacje pochodza ze strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/mniejszosci-w-mediach-p/7505,Definicja-audycji-
adresowanych-do-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-audyc.html [dostep: 15.03.2020].

0 M. Ratajczak, Mniejszosci narodowe i etniczne w polskich mediach publicznych, ,Rocznik Stowarzyszenia
Naukowcow Polakow Litwy” 2017, t. 17, s. 401.

51 K. Wojciechowski, Ustawa o Radiofonii i Telewizji...
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podmiotowe, m.in. na wspieranie programow telewizyjnych i audycji radiowych
realizowanych przez mniejszosci oraz propagowanie wiedzy o mniejszo$ciach®.

Istotnym wsparciem praw mniejszosci narodowych bylo powotanie na podstawie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych. Wynikalo to z realizacji prawa mniejszosci
narodowych i etnicznych do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowej, zawartego w art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z implementacji
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych. Komisja Wspolna jest organem, w
ktorym mniejszosci narodowe 1 etniczne uzyskaly swoje przedstawicielstwo oraz faktyczny
wplyw na ksztaltowanie polityki administracji rzadowej wobec mniejszosci i jej realizacje®.
Dziatania Komisji powinny przyczyni¢ si¢ do polepszenia efektywnosci polityki panstwa
wobec mniejszo$ci, jak rowniez wsparcia dialogu z ich przedstawicielami. Tym samym
Komisja shuzy osigganiu celow, jakimi sg okreslenie podstawowych praw 1 obowigzkéw osob
nalezacych do mniejszosci czy zagwarantowanie regulacji o charakterze spotecznym. Idea,
ktora przysSwiecata utworzeniu Komisji, bylo takze objecie szczegdlng ochrong oséb
nalezacych do mniejszosci®®.

W sktad Komisji Wspdlnej wchodza poszczegdlni przedstawiciele organdw
administracji; nalezy wskaza¢ tu na ministrow do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, administracji publicznej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
oswiaty 1 wychowania, finansow publicznych, pracy, zabezpieczenia spolecznego, spraw
zagranicznych, szkolnictwa wyzszego, a takze ministrow spraw zagranicznych, wewnetrznych
oraz sprawiedliwosci, jak roéwniez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, przedstawiciela Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®®.

Zgodnie z regulaminem Komisji wyrdzniono trzy zespoly problemowe: do spraw
edukacji, do spraw kultury i mediéw oraz do spraw romskich®. Dziatalno§¢ Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych mozna okresli¢ jako jeden z elementow

realizacji konstytucyjnego obowiazku wiladz panstwa polegajacego na zapewnieniu

52 Ibidem, s.14.

53 A. Malicka, Status prawny mniejszosci narodowych..., s. 69.

% 0. Halub, Cele i zadania Komisji Wspdlnej Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Wroctaw 2017, s.
158.

% Tbidem, s. 160.

% Par. 1 ust. 2,3 Zarzadzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie regulaminu pracy
Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (M.P. Nr 45, poz. 534).
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odpowiednich instrumentéw ochrony statusu mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Komisja
nie dysponuje wlasnymi instrumentami stuzacymi wyzej wskazanemu celowi i jest organem
tylko opiniodawczo-doradczym, jednak w praktyce ma wptyw na ksztalt rozwigzan i inicjatyw
podejmowanych przez ustawodawce.

Aktywno$¢ polityczna organizacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych ma
zrdznicowany charakter, a w jej obszar dzialania wchodzg takie dzialania jak, np.: uczestnictwo
w wyborach, organizowanie poparcia politycznego, udziat w debacie publicznej dotyczacej
kwestii etnicznej. Kazda z tych form aktywnosci petni inng funkcje, zardwno w odniesieniu do
reprezentowanej mniejszosci, jak i catosci systemu politycznego®’. Polska postrzegana jest jako
panstwo, ktére utatwia, ale nie gwarantuje reprezentantom mniejszosci narodowych obecnosci
w Sejmie czy Senacie. W wyborach parlamentarnych w 1991 1 1993 roku organizacje
reprezentujgce mniejszosci narodowe mogly zgtasza¢ swoich kandydatow w dowolnym okregu
wyborczym, warunkiem bylo jednak zebranie minimum 20 tys. podpisow (z kolei dla
pozostalych obywateli bylo to 50 tys. podpisow)®. Poza tym takie komitety nie musiaty
spetnia¢ wymogu rejestracji minimum w pigciu okrggach, aby wystawi¢ swoich kandydatow w
calym panstwie®®. W 1993 roku dodatkowo wprowadzono przepis zwalniajacy komitety
wyborcze mniejszosci narodowych z koniecznosci przekroczenia pigcioprocentowego
wyborczego progu, aby moc uzyska¢ mandat na szczeblu okrggowym 1 siedmioprocentowego,
aby uzyska¢ mandat na poziomie krajowym. Obecnie obowigzujacy kodeks wyborczy rowniez
przewiduje zwolnienie komitetow wyborczych utworzonych przez organizacje mniejszosci
narodowych z wymogu przekroczenia piecioprocentowego progu wyborczego . Jest to
pewnego rodzaju swoboda, ktérg uznaje si¢ za przejaw dyskryminacji wyréwnawczej
pozwalajacej mniejszosciom narodowym na uzyskanie reprezentacji w Sejmie®’. Wynika to
rowniez z Konstytucji: art. 35 ust. 2 odgrywa w praktyce wazng rol¢ jako swoista legitymacja
do wprowadzania preferencji dla mniejszosci narodowych w zakresie prawa wyborczego.
Chodzi tu zwlaszcza o r6zne rozwigzania prawne, ktore powinny zagwarantowac lub utatwic¢
wybor 0s6b bedacych w grupie mniejszos$ci narodowych lub etnicznych do parlamentu badz

lokalnych organdéw przedstawicielskich, a przez to zapewnienie mniejszo$ciom reprezentacji,

" D. Kowalewska, Organizacja mniejszosci narodowych i etnicznych jako podmioty etnopolityki, ,,Acta Politica”
2015, nr 34, s. 38.

%8 M. Gatazka, Prawa wyborcze mniejszosci narodowych w panstwach grupy Wyszehradzkiej, ,,Studia Wyborcze”
2016, t. 22, 5. 79.

% Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz.
252 ze zm.).

80 Art. 197 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 1., poz. 684 ze zm.).

81 T. Kowalczyk, Znaczenie zasady réwnosci prawa wyborczego w prawie polskim przed wejsciem w zycie
Kodelksu wyborczego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 2, s. 134.
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ktorej przy zastosowaniu ogéInych regul prawdopodobnie nie uzyskalyby ze wzgledu na swoja
liczebno$¢®?. W Polsce jedynym komitetem wyborczym mniejszoéci narodowe;j jest Komitet
Wyborczy Mniejszo$¢ Niemiecka. W 1993 roku zdobyt 3 mandaty, w 1997, 2001 i 2005 — 2
mandaty, a w 2007, 2011, 2015 — 1 i w 2019 réwniez 1 mandat®®,

W przesztosci Trybunat Konstytucyjny analizowat zagadnienia zwigzane z udzialem
komitetow wyborczych zarejestrowanej mniejszo$ci narodowej w wyborach powszechnych do
Sejmu. Zagadnienie to dotyczylo rozumienia samego pojecia ,komitetu wyborczego
organizacji mniejszosci narodowych”, o ktorym mowa byla w art. 91 ust. 3 Ordynacji
wyborczej do Sejmu oraz zakresu badania prawdziwosci o$wiadczen tych komitetow % .
Trybunat uznal, ze u podstaw regulacji zawartej w art. 5 ust. 1 Ordynacji wyborczej lezy
wyréwnanie szans obywateli polskich nalezagcych do mniejszosci narodowych w zakresie ich
udzialu w organach przedstawicielskich ® . Przewidziana w tym przepisie mozliwoéé
skorzystania przez komitety wyborcze zarejestrowanych organizacji mniejszos$ci narodowych
ze zwolnienia z progoéw wyborczych stanowi odstepstwo od zasady réwnosci prawa
wyborczego w znaczeniu materialnym®®.

W Polsce aktualnie istnieje tylko odsetek mniejszosci narodowych, stad ufatwienia
wyborcze dla mniejszos$ci narodowych istnieja, ale sg niewielkie lub tez niezbyt rozbudowane.
Mozna dokona¢ pod tym wzgledem porownan. Tytutem przyktadu, na Stowacji wystepuja
bardzo liczne mniejszosci narodowe, jednak, podobnie jak w Republice Czeskiej, nie
przewidziano tam jakichkolwiek utatwien dla reprezentantdw mniejszosci narodowych
ubiegajacych si¢ o mandat parlamentarny. Na tym tle polskie rozwigzania prawne ocenia si¢
jako istotne®’.

Do zagadnien mniejszosci narodowych odwoluje si¢ takze Ustawa z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks karny®. Reguluje ona w art. 256 penalizacje przestepstw popetnianych na tle
etnicznym, zgodnie z Decyzja ramowa Rady Europejskiej 2008/913/WSiSW z dnia 28
listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawoéw rasizmu 1 ksenofobii za
pomoca srodkow prawnokarnych. Propagowanie nienawisci na tle r6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ w rozumieniu art.
256 § 1 k.k. moze by¢ kierowane zarowno do osob, ktore sa juz przekonane do negacji

demokratycznego ustroju panstwa i pochwalaja ustrdj totalitarny, gdyz w tym wypadku

82 P. Czarny, Komentarz do art. 35..., s.19.

83 M. Gatazka, Prawa wyboru mniejszosci narodowych..., s. 80.

64 Uchwata TK z dnia 30 kwietnia 1997 r., W 1/97; Dz.U. Nr 50, poz. 324.

85 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP..., s. 9.

% Tbidem.

7 M. Galazka, Prawa wyboru mniejszosci narodowych..., s. 86.

88 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 ze zm., dalej: k.k.).
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utwierdza te osoby w swoich pogladach, jak i do 0séb, ktore sprawcy cheg przekonaé do swoich
antydemokratycznych idei®. Sad Najwyzszy wskazal, ze:

nawotywanie do nienawisci z powodow wymienionych w art. 256 k.k. — w tym na tle roznic

narodowosciowych — sprowadza si¢ do tego typu wypowiedzi, ktére wzbudzaja uczucia

silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji, wrecz wrogosci do poszczegdlnych osoéb lub

catych grup spolecznych lub wyznaniowych badz tez z uwagi na formg wypowiedzi

podtrzymuja 1 nasilaja takie negatywne nastawienia i1 podkreslaja tym samym

uprzywilejowanie, wyzszosé okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania.

Od konca 2015 r. sprawy dotyczace ochrony praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych
oraz problematyka przeciwdzialania dyskryminacji pozostajg we wlasciwosci dziatajacego w
strukturze Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Zespolu ds. Rownego Traktowania i
stanowiacego jego cze$¢ Wydziatu Praw Migrantéw i Mniejszoéci Narodowych’!. Wydzial ten
rozpatruje skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach przestrzegania
praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych, przypadkow dyskryminacji ze wzgledu na rasg,
narodowos$¢, pochodzenie etniczne lub wyznanie, a takze przestepstw motywowanych
nienawiscig .

Do problematyki mniejszosci narodowych odwotuje si¢ takze Ustawa z dnia 23 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, gdzie pojawia si¢ wzmianka, ze
strefa zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie m.in. dziatalno$ci na rzecz mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego’ .

Podsumowanie

Ustrojodawca ujal mniejszosci narodowe w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, co
oznacza, ze polityka prowadzona wobec mniejszosci narodowych jest w Polsce szczegdlnie
istotna. Rowniez w innych aktach prawnych nizszej rangi mniejszosci znalazty swoje
odzwierciedlenie, w szczeg6lnosci w ustawie o mniejszos$ciach narodowych 1 etnicznych oraz
jezyku regionalnym zawarto postanowienia majace za zadanie rozwdj i podtrzymywanie

tozsamosci narodowej 1 etnicznej mniejszosci. Istotne znaczenie dla praktyki stosowania

8 B. Gadecki, Komentarz do art. 256 Kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna art. 252-316.
Komentarz, Warszawa 2017, Legalis (el.), s. 2.

70 Postanowienie z dnia 5 lutego 2007 r., IV KK 406/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 367.

! Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i wnioskéw dotyczacych mniejszo$ci narodowych i
etnicznych, ktore wptynety do Biura RPO w latach 20162018, (XI1.037.1.2019.MS), Warszawa 2019, s. 2.

2 Tbidem, s. 3.

8 Art. 4 ust.1 pod. 5 Ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U. z2020r., poz. 1057 ze zm.).
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przepisow o prawach mniejszosci narodowych 1 etnicznych ma wprowadzenie przez
ustawodawce definicji mniejszo$ci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz dokonanie
w samej ustawie enumeratywnego wyliczenia mniejszosci spetniajacych przewidziane w
ustawie kryteria. Dodatkowo wydane zostaly rozporzadzenia wykonawcze do ustawy, ktore
szczegblowo reguluja stosunek np. placowek oswiatowych do mniejszosci narodowych. Sam
ustawodawca przewidzial dla nich wiele swobdd, jak np. posiadanie wilasnej telewizji
regionalnej, gazety czy tez radia. Najwezszy zakres przewidziany jest dla mniejszos$ci w zyciu
politycznym, jednakze tutaj rowniez ustawodawca przewidzial miejsce dla aktywnosci tej
grupy, powohyjac Komisje Wspdlng Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych. W celu praktycznego
zastosowania przepisOw ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz jezyku
regionalnym, jak rowniez innych przepisoOw okreslajacych status prawny mniejszosci w Polsce
zZ pewnoscig istotne jest rowniez rozwijanie S$wiadomosci spoleczenstwa w zakresie

funkcjonowania mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych oraz przystugujacych im praw.
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Summary

Status and legal protection of national and ethnic minorities in Poland
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The aim of the article is to determine the legal status of national and ethnic minorities in
Poland. The starting thesis of the research is the statement that the policy of national
minorities’ rights protection is a constantly creating area and it has a dynamic character. In
cases of studying certain legal phenomena and the need for their simultaneous qualification,
references are made primarily to the existing stock of known institutions in the hope of
finding those that could accommodate the studied fragment of legal reality. Thus, the article
considers how useful in relation to groups of national minorities is, for example, the concept
of non-discrimination, from the assumption of which it follows that the creation of specific
regulations, allows the realization of certain protection of minority rights. The research
method is the analysis of normative material, mainly Polish law and the position of Polish
doctrine. The adopted solution is supported by the fact that the issue of national minorities is a
specific Polish model, based on a specific historical background, despite the fact that currently
national minorities are not numerous in Poland. The subject of the analysis is also the
jurisprudence of the Supreme Court, the Constitutional Tribunal and the Court of Justice,

mainly concerning the interpretation of the issue related to the rights of national minorities.
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