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KONCEPCJE MATERIALNEGO PRAWNEGO STOSUNKU
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
A STATUS JEGO PODMIOTOW JAKO STRON
PROCEDURY POSTEPOWANIA PRZEDSADOWEGO
W SPRAWACH EMERYTALNO-RENTOWYCH

Wstep

Ubezpieczenia spoleczne cechuja, wystepujace lacznie: przymusowosé, wzajemnosé
i cel spoleczny' oraz powszechno$¢ i automatyzm prawny2. Roézny jest zakres
przedmiotowy czy charakter §wiadczen oraz to, jakie podmioty zajmuja sie
poszczegblnymi ubezpieczeniamis. Inna jest takze konstrukcja prawnego stosunku
ubezpieczenia. Dla wskazania podmiotow w zakresie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe istotne znaczenie ma trojaka zdolno$¢ prawna obejmujaca: mozliwosé
gromadzenia i dystrybucji $rodkéw na $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych,

uprawnienia do §wiadczen oraz zdolno$¢ do podejmowania indywidualnych decyzji

L G. Szpor, Spoteczne aspekty stanowienia i stosowania prawa ubezpieczer spolecznych, [W:] Spoteczne aspekty
ubezpieczenia, red. T. Szumlicz, Warszawa 2005, s. 59.

2 G. Uscinska, Prawo ubezpieczen spotecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, \Warszawa 2019, s. XXIV.

3 T. Michalski, R. Pajewska, Ubezpieczenia gospodarcze, Warszawa 2001, s. 63.
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w sprawach $wiadczen4. S3 one funkcjonalnie zwigzane z prawnym stosunkiem
ubezpieczenia, ktory jest baza dla wskazania stron postepowania przedsadowego
w sprawach emerytalno-rentowych. Odrebna grupe podmiotow, bioracych udzial
w procedurze postepowania przedsagdowego w sprawach emerytalno-rentowych, stanowia
czlonkowie rodziny zmarlego ubezpieczonego oraz inne podmioty, ktoére nie sa
zwigzane z okreSlonym prawnym stosunkiem ubezpieczenia ani nie sa czlonkami
rodziny ubezpieczonego, a ich udzial w procedurze zwigzany jest z aktywnoScia
zawodowa ubezpieczonego (zainteresowanego).

Przestawione w artykule koncepcje materialnego prawnego stosunku ubezpieczenia
spotecznego przekladaja sie na charakterystyke stron i podmiotéw tej procedury, co
z kolei tlumaczy krag podmiotow wystepujacych w procedurze postepowania

przedsadowego w sprawach emerytalno-rentowych.

1. Prawny stosunek ubezpieczenia spolecznego w systemie zdefiniowanego

Swiadczenia

W systemie zdefiniowanego $§wiadczenia prawny stosunek ubezpieczenia widziany
byt dwojako, w zalezno$ci od tego, czy dotyczyl osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, a wiec samodzielnie oplacajacej skladki za siebie, czy tez
pracownika. Opieral sie ponadto na dwustronnych stosunkach prawnych. W systemie
zdefiniowanej skladki prawny stosunek ubezpieczenia nadal ksztaltowany jest przez
dwustronne stosunki prawne, ale z uwagi na obowigzkowe (do 30 czerwca 2014 r.)
czlonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym jest wiecej podmiotow, ktore biora
w nim udzial, na r6znych etapach. Istniejace i w tym prawnym stosunku ubezpieczenia
relacje dwustronne powoduja, ze ze wzgledu na ich wielo§¢ mowi¢ mozna
o kompleksowym prawnym stosunku ubezpieczenia. W nauce prawa istnieja dwa
poglady odmiennie okre$lajace charakter prawny stosunku ubezpieczenia — jako
administracyjnoprawny (wedlug W. Szuberta i E. Modlinskiego) i zobowigzaniowy
(wedlug T. Zielinskiego i C. Jackowiaka). Aktualnie koncepcje te s3 uwazane za

niewystarczajace (wedlug K. Antonowa).

4J. Johczyk, Przyczynek do koncepcji prawa ubezpieczenia spotecznego, [w:] Studia z prawa pracy. Dla uczczenia
50-lecia dziafalnosci naukowej Profesora Doktora Wactawa Szuberta, red. H. Lewandowski, Warszawa-1.6dz
1988, s. 134.
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W prawnym stosunku ubezpieczenia osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza w systemie zdefiniowanego $wiadczenia ubezpieczycielem jest Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, a ubezpieczajacy jest jednocze$nie ubezpieczonym
(uprawnionym do $wiadczen). Krag uprawnionych do $wiadczen moze jednak by¢
szerszy, bowiem w przypadku $mierci ubezpieczonego w kregu podmiotéow
wystepujacych w procedurze postepowania przedemerytalnego znajduja sie takze
czlonkowie jego rodziny. Ten podstawowy schemat stosunku prawnego ubezpieczenia
spolecznego bedzie miatl zastosowanie do ubezpieczenia spolecznego oséb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w tym zakresie, w jakim odprowadzajg skladki
na ubezpieczenie za siebie. Jest to zawsze stosunek dwustronnie zobowigzujacys — przy
zalozeniu, ze ubezpieczajacy nie zalega ze skladkami. Wowczas obowiazek oplacania
skladek jest odpowiednikiem prawa do S$wiadczenia. Gdy ubezpieczajacy zalega
z odprowadzaniem skladek na obowigzkowe ubezpieczenia, naraza sie na utrate prawa
do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub odpowiednio obnizong emeryture, a w dalszej
konsekwencji — na brak prawa do renty rodzinnej dla czlonkéw rodziny w przypadku
Smierci ubezpieczonego lub tez odpowiednio nizszy jej wymiar. Wzajemno$¢
w ubezpieczeniowym stosunku prawnym nie ma wiec tak Scislego charakteru jak
w ubezpieczeniu gospodarczym.

W przypadku ubezpieczenia pracowniczego w systemie zdefiniowanego $wiadczenia
struktura ubezpieczeniowego stosunku prawnego rozszerza sie na kolejne podmioty.
W tym ukladzie ubezpieczycielem jest nadal Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, ale
ubezpieczajacym jest pracodawca. Ubezpieczajacy nie jest tutaj jednocze$nie
ubezpieczonym, lecz wystepuje jako odrebny podmiot z przypisanym ustawowo
obowigzkiem oplacania i odprowadzania sktadek®. Przyjal sie w zwigzku z tym poglad,
ze w ubezpieczeniu spotecznym pracownikéw wystepuja dwa, $cile ze soba zwiazane,
stosunki prawne: miedzy ubezpieczajacym (pracodawcg) i ubezpieczycielem (Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych) oraz miedzy ubezpieczycielem a ubezpieczonym
(pracownikiem). Tre$cig pierwszego jest gldbwnie obowigzek odprowadzania skladek,
a treécia drugiego — obowiagzek spelniania $wiadczen na rzecz ubezpieczonych
i niektorych innych os6b uprawnionych (czlonkéw rodziny ubezpieczonego)?. Oba te

stosunki powstaja z chwilg zatrudnienia pracownika, kiedy to ubezpieczajacy

> W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, \Warszawa 1987, s. 68.

® W przypadku pracodawcy zatrudniajacego powyzej 20 pracownikow — takze wyptacanie zasitkow chorobowych
1 $wiadczen rehabilitacyjnych.

"'W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys..., s. 69.
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(pracodawca/platnik) ma obowiazek zglosi¢ pracownika do ubezpieczenia, a nastepnie
pobieraé cze$c naleznej skladki z wynagrodzenia pracownika i, razem z oplacang przez
siebie pozostala czeScig skladki za pracownika, oplaca¢ skladki na obowigzkowe
ubezpieczenie za niego. Z ta sama chwila po stronie ubezpieczyciela powstaje
obowigzek wyplaty Swiadczenia w razie ziszczenia sie ryzyka (wraz ze spelnieniem
wymogow formalnych ustalonych przez ustawodawce). Sprzezenie tych stosunkow
wynika wlaénie z faktu rdbwnoczesnego ich powstawania, natomiast nie mozna mowic
o rownoczesnym momencie koncowym obu tych stosunkéw prawnych. Z chwila
zakonczenia zatrudnienia co do zasady konczy sie stosunek prawny lgczacy
ubezpieczajacego (pracodawca/platnik) z pracownikiem (ubezpieczonym), jednak
nawet po ustaniu zatrudnienia pracownik moze w pewnym zakresie nadal pozostawaé
podmiotem tego samego stosunku prawnego ubezpieczenia spolecznego. Oba
wspomniane stosunki prawne ubezpieczenia spolecznego skladaja sie na zlozony
stosunek ubezpieczenia spolecznego, co nastepnie przeklada sie na wielo§¢ stron
postepowania przedsadowego w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych,
a szczegblnie w sprawach emerytalno-rentowych. Teoria tréjstronnego stosunku
ubezpieczeniowego, wedle ktorej na tres$¢ tej wiezi prawnej skladaja sie trzy dwustronne
relacjed, w aktualnym systemie zdefiniowanej skladki wymaga uzupelnienia o dalsze

dwustronne relacje.

2. Prawny stosunek ubezpieczenia spolecznego w systemie zdefiniowanej
skladki

W literaturze przedmiotu kwestia ubezpieczeniowego stosunku prawnego
rozpatrywana jest takze z innego punktu widzenia. Koncepcja ta zaklada
wyodrebnienie norm prawnych przewidujacych uprawnienia do $wiadczenia,
nazywajac je materialnym prawem ubezpieczen spotecznych. Przedmiotem tego prawa
sq stosunki miedzy panstwem a osoba, ktorej panstwo obowigzane jest zapewnic¢
okreslone §wiadczenia materialne. Sg to, w ujeciu tej koncepcji, stosunki ubezpieczenia
spolecznego we wlasciwym tego stowa znaczeniu, ktorych tre§¢ wypekniaja catkowicie
obowiazki panstwa i odpowiadajace im uprawnienia ubezpieczonych podmiotéw, przy

czym Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jedynie deklaratoryjnie stwierdza, czy dana

8 K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 45.
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osoba jest uprawniona do $wiadczenia zgodnie z prawem materialnym. Ten drugi
stosunek prawny, wedle tej koncepcji, nie jest czeScia skladowa jakiego$ szerzej
pojetego (trojstronnego) stosunku ubezpieczenia spolecznego9.

Takie zalozenia i koncepcje co do prawnego stosunku ubezpieczenia byly wlasciwe
dla systemu ubezpieczeniowego opartego na zalozeniach zdefiniowanego Swiadczenia.
Jednak w systemie zdefiniowanej skladki nie sg wystarczajace, a to z powodu
wystepowania jeszcze jednego podmiotu, jakim jest otwarty fundusz emerytalny
(OFE). Cechg charakterystyczng prawnego stosunku ubezpieczenia spolecznego jest
jego przymusowy charakter i ten wlasnie przymus (czy tez obowigzek) ubezpieczenia
warunkuje nadanie mu zalozonego zakresu podmiotowego°. Ta cecha kategorialna
ubezpieczen spolecznych wyraza sie w pozbawieniu stron autonomii woli w zakresie
nawigzania stosunku ubezpieczenia spolecznego, brak mozliwosci zwolnienia sie
z obowigzku na zadanie ubezpieczonego i brak mozliwo$ci uzgadniania warunkow
ubezpieczenia®2. Ustawowy obowiazek ubezpieczen spolecznych (dobrowolnosé¢ —
wyjatkiem) gwarantuje szeroki zakres podmiotowy ubezpieczenia!3. Reforma systemu
emerytalnego wprowadzona 1 stycznia 1999 r. nawigzala do idei trojstronnego
stosunku ubezpieczenia spotecznego, poniewaz wprowadzone przepisy pozwalaja
wyodrebni¢ dwa sprzezone ze soba stosunki podstawowe: ubezpieczeniowy stosunek
repartycyjny pomiedzy ubezpieczajacym, ubezpieczonym i ubezpieczycielem, oraz
ubezpieczeniowy stosunek kapitalowy zachodzacy pomiedzy ubezpieczycielem,
otwartym funduszem emerytalnym i pracownikiem. Ten wzajemny uklad relacji
zakladal obowigzkowe oszczedzanie na emeryture w dwoch filarach — ZUS oraz OFE.
Podpisanie umowy czlonkostwa w OFE (o naturze umowy adhezyjnej)4 bylo
obowigzkowe do 30 czerwca 2014 r.15, co spowodowalo, ze w prawnym stosunku
ubezpieczenia pojawil sie jeszcze jeden podmiot i nowe stosunki prawne pomiedzy
podmiotami bioragcymi udzial w tworzeniu prawnego stosunku ubezpieczenia. Nowy

stosunek prawny zaistnial pomiedzy czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego a OFE

® T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 206-207.

10°W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys..., s. 49.

11 M. Zieleniecki, Stosunki prawne wigzgce podmioty prawa emerytalnego, [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego,
red. T. Binczycka-Majewska, Zakamycze 2004, s. 246-247.

12 H. Pawtucka, Obowigzek ubezpieczenia spotecznego a problem autonomii woli ubezpieczonego, ,,Materiaty
informacyjne ZUS” 1994, nr 8, s. 12-13.

13 M. Zukowski, Dlaczego ubezpieczenie spoteczne sq obowigzkowe?, [W:] Systemy ubezpieczer spotecznych —
miedzy solidaryzmem a indywidualizmem, red. M. Zukowski, Warszawa-Lublin 2014, s. 133.

14 K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczenia..., Warszawa 2011, s. 87.

15 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur
ze §rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717).
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(1) oraz pomiedzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych a OFE (2). Charakterystyczne
dla czlonkostwa w OFE bylo to, ze mialo charakter przymusowy i powszechny (od 1
lipca 2014 r. — dobrowolny), a zawarcie umowy (takze losowanie lub otwarcie rachunku
w funduszu) powodowalo i powoduje (w przypadku dobrowolnego przystgpienia
do OFE) nawigzanie nowego stosunku prawnego w ramach prawnego stosunku
ubezpieczenia. Trescig pierwszego ze wskazanych stosunkéw prawnych jest obowigzek
gromadzenia oraz lokowania Srodkéw pienieznych przekazanych ze skladek czlonka
OFE celem spekienia §wiadczenia w przysztosci, a takze zobowigzanie czlonka OFE do
zaplaty wynagrodzenia® w formie prowizji i oplat. TreScia drugiego stosunku
prawnego jest transfer Srodkow (czesci skladki) z ZUS do OFE, co stanowi spelnienie
Swiadczenia tego stosunku prawnego, a nastepnie, po ziszczeniu sie ryzyka
emerytalnego, transfer Srodkéw z OFE do ZUS, celem spelienia Swiadczenia na rzecz
czlonka OFE, w wykonaniu wcze$niej juz wspomnianego stosunku prawnego czlonek
OFE-OFE.

3. Fazy prawnego stosunku ubezpieczenia spolecznego

Ustalenie podmiotow wystepujacych w ubezpieczeniowym stosunku prawnym
wymaga rozpisania tego stosunku na fazy i czeSci skladowe. Prawny stosunek
ubezpieczenia ma charakter dynamiczny. Odzwierciedla to wielo§¢ powigzan pomiedzy
réoznymi podmiotami tego stosunku, a takze zmiennos¢ tych podmiotoéw w czasie oraz
jednorodna doniosto$¢ wiezi pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami. Nie ma w tym
ukladzie podstaw do wyodrebnienia jednej podstawowej wiezi i traktowania jej jako
priorytetowej a inne jako poboczne, mniej istotne. W rozbudowanym stosunku
prawnym ubezpieczenia spolecznego nalezy mie¢ na uwadze zawsze calo$¢ relacji oraz
wielo$¢ wiezi istniejacych pomiedzy podmiotami tego zlozonego stosunku prawnego,
gdyz ma to znaczenie i jest odzwierciedlone podczas postepowania w sprawie
o $wiadczenie. Dynamika, a takze fazowo$¢ prawnego stosunku ubezpieczenia przejawia
sie w tym, ze istnieje on jeszcze zanim powstanie roszczenie o §wiadczenie, ktore z kolei
jest konsekwencja objecia ubezpieczeniem. W tym kontek$cie mozna wskazaé¢ na
stosunek istniejacy przed powstaniem roszczenia o $wiadczenie jako podstawowy

wzgledem stosunku roszczenia o Swiadczenie, poniewaz nie byloby mozliwo$ci zagdania

16 A. Jablonski, Charakter prawny czlonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym, [w:] Konstrukcje prawa
emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, Zakamycze 2004, s. 191.
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spelienia $wiadczenia, gdyby nie poprzedzajacy stosunek podlegania ubezpieczeniu.
Z chwilg wystapienia zdarzenia ubezpieczeniowego powstaja nowe zobowigzania,
zmienia sie tre$¢ stosunku ubezpieczenia spolecznego, co skutkuje przejSciem do
drugiej fazy tego stosunku!?. Natomiast samo zgloszenie wniosku o speklienie
Swiadczenia wyzwala trzecia jego faze. W kazdej z tych faz zmienia sie uklad podmiotow
i ich wzajemnych relacji.

Zwroci¢ nalezy uwage na zjawisko wieloSci oraz wspoltzalezno$ci niejednorodnych
stosunkow prawnych zachodzacych miedzy licznymi podmiotami® prawnego stosunku
ubezpieczenia. Wynika to miedzy innymi z faktu znacznego (w poréwnaniu do
poprzedniego stanu prawnego) rozszerzenia zakresu podmiotowego ubezpieczen
spotecznych, istotnego wzmocnienia roli skladki w ksztaltowaniu uprawnien
ubezpieczeniowych, oraz powstania nowych wiezi prawnych w wyniku rozbudowania
organizacji ubezpieczen spolecznych. W przedstawionej koncepcji wieloSci relacji
zachodzacych w réznych fazach ubezpieczenia pomiedzy kilkoma podmiotami istotna
jest rownorzedno$¢ tych relacji, budujaca swoisto$¢ stosunkow prawnych ubezpieczen
spotecznych. W zwigzku z tym charakter prawny stosunkéw ubezpieczen, zar6wno
emerytalnego, jak i rentowych, bedzie kazdorazowo uzalezniony od normatywnej
pozycji podmiotow (zakresu ich praw oraz obowiazkow wystepujacych w tych relacjach

prawnych, wyznaczonej przez przedmiot sprawy)9.

4. Kompleksowy prawny stosunek ubezpieczenia spolecznego

Wielo$¢ relacji zachodzacych w réznych fazach prawnego stosunku ubezpieczenia
pomiedzy réznorakimi podmiotami przeklada sie na wielo$¢ szczegdtowych stosunkow
prawnych tworzacych kompleksowy prawny stosunek ubezpieczenia spolecznego
(dalsze rozwazania opieraja sie wlasnie na koncepcji calo$ciowego prawnego stosunku
ubezpieczenia spolecznego). Jako pierwszy wystepuje prawny stosunek podlegania
ubezpieczeniom spolecznym. Zachodzi w relacji miedzy ubezpieczonym, platnikiem
i Zakladem Ubezpieczen Spolecznych (w przypadku zatrudnienia pracowniczego,
a takze umowy zlecenia z obowigzkiem odprowadzania skladek). Obowigzkiem platnika

skladek jest zgloszenie pracownika do ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,

17" M. Zieleniecki, Stosunki prawne wigzgce..., s. 254-255.

18 K. Antondw, Pojecie spraw z zakresu ubezpieczer, emerytalnych i rentowych, [w:] Procedury w ubezpieczeniach
emerytalnym i rentowym, red. B. Wagner, M. Nowak, Gniezno 2008, s. 49.

19 1hidem, s. 55-56.
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chorobowego, wypadkowego oraz zdrowotnego w terminie 7 dni od powstania obowiazku
ubezpieczenia (art. 36 ust. 4 ustawy systemowej2°) i regularne oraz terminowe
oplacanie skladek. Odpowiadajace temu obowigzkowi uprawnienie ubezpieczonego
sprowadza sie do mozliwosci zgloszenia wniosku o sprostowanie informacji zawartych
w imiennym raporcie miesiecznym. W dalszej perspektywie, w przypadku
nieuwzglednienia wniosku przez platnika, ubezpieczony moze zwréci¢ sie do ZUS
0 wszczecie postepowania wyjasniajgcego, ktore, zmierzajac do skorygowania bledow
na koncie ubezpieczonego, zakonczy¢ sie moze wydaniem decyzji. Stosunek podlegania
ubezpieczeniom spolecznym zachodzi takze w relacji miedzy platnikiem i Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych bez posrednictwa platnika, kiedy to platnik jest jednocze$nie
ubezpieczonym (pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza). W tym stosunku ubezpieczenia
platnik obowiazkowo (do ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i wypadkowego),
a takze dobrowolnie (do chorobowego) zglasza sie do ubezpieczen, a ZUS nie moze
odmowi¢ objecia go ubezpieczeniem. Obowigzkiem platnika jest oplacanie skladek na
obowigzkowe ubezpieczenia, natomiast odpowiadajacym mu obowigzkiem ZUS jest
ochrona ubezpieczeniowa. Obowigzkom tym odpowiadaja oczywiscie uprawnienia —
platnika do zadania objecia ochrona ubezpieczeniowa i wyplaty §wiadczenia w razie
wystapienia ryzyka, oraz ZUS — do zagdania wnoszenia skladki we wlasciwej wysokosci
i w przewidzianym terminie. W obu relacjach Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest
zobowigzany do prowadzenia kont ubezpieczonych i platnikow skladek, co stanowi
warunek uzyskania przez ubezpieczonego zdolnosci do zawarcia umowy z otwartym
funduszem emerytalnym>:.

W zwigzku z zaistnieniem prawnego stosunku ubezpieczenia powstawal takze (do
30 czerwca 2014 r.) obowigzek ubezpieczonego do zawarcia umowy czlonkostwa
w otwartym funduszu emerytalnym (obecnie jest to mozliwo$é, podobnie jak
przystapienie do pracowniczego planu kapitalowego22). We wspolcze$nie obowigzujacym
systemie ubezpieczenn spolecznych istotna miala byé rola otwartych funduszy
emerytalnych (OFE), jednak — na skutek kolejnych zmian przepisow — znaczenie OFE
jest marginalizowane i zmierza sie do calkowitego wyeliminowania funduszy z polskiego

systemu emerytalnego, wprowadzajac w ich miejsce indywidualne konta emerytalne

20 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz.
350).

21 K. Antondéw, Prawo do emerytury, Zakamycze 2003, s. 91.

22 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 ., poz.
427).
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(IKE)23. Zadanie, jakie OFE mialy peli¢ w systemie emerytalnym, zwigzane bylo
jedynie z ryzykiem staro$ci. Po okresie aktywnosci zawodowej, w czasie ktorej czesé
skltadek ubezpieczonego przekazywana byla do OFE, wniosek o emeryture powodowac
mial jednocze$nie uruchomienie wyplaty emerytury ze skladek zgromadzonych
(inwestowanych i pomnazanych) w OFE. Trescig stosunku prawnego laczacego
ubezpieczonego z OFE jest z jednej strony obowigzek odprowadzania skladki za
posérednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, a z drugiej — obowigzek spelienia
Swiadczenia na rzecz ubezpieczonych, takze za posrednictwem ZUS. Stosunek prawny,
jaki zaistnial pomiedzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych a OFE, wigze sie z transferem
srodkow z ZUS do OFE w celu ich inwestowania, a nastepnie z OFE do ZUS, by spehié
Swiadczenia. W tym prawnym stosunku ubezpieczenia istotna jest takze rola samego
ubezpieczonego, ktory ma roszczenie do ZUS o terminowe i w prawidlowej wysokoS$ci
przekazywanie Srodkow do OFE oraz wzgledem OFE o zwrotny transfer pomnozonych
Srodkow do ZUS (w celu ich zewidencjonowania na subkoncie) z chwilg spelienia
ryzyka, aby zrealizowa¢ Swiadczenie. Otwarte fundusze emerytalne (OFE) ujete sa
w strukturze kompleksowego prawnego stosunku ubezpieczenia ze wzgledu na
obowiazkowy (przez wiele lat) ich udzial w oszczedzaniu na emeryture z II filaru
i obowigzek zawarcia umowy przez ubezpieczonego z wybranym otwartym funduszem
emerytalnym. Mozliwo§¢ prywatnego oszczedzania w ramach innych instrumentow
inwestycyjnych jest wylacznie dobrowolna, a takze nie nosi znamion prawnego stosunku
ubezpieczenia spolecznego.

Zakres wzajemnych relacji na etapie podlegania ubezpieczeniu przebiega w relacjach
dwustronnych: platnik—ubezpieczony, platnik—ZUS, ubezpieczony—ZUS, ubezpieczony—
OFE, ZUS—OFE. Przeniesienie tych relacji na plaszczyzne $wiadczen emerytalno-
-rentowych nastepuje najczesciej po zakonczeniu prawnego stosunku ubezpieczenia
i przebiega w relacjach dwustronnych lub tréjstronnych. W przypadku wniosku
o emeryture: ubezpieczony—ZUS—OFE, w przypadku wniosku o rente z tytulu
niezdolno$ci do pracy: ubezpieczony—ZUS. Do obu tych relacji, w okreslonych

sytuacjach i w ograniczonym zakresie, moze dolaczy¢ platnik.

5. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w relacjach prawnego stosunku

ubezpieczenia spolecznego

23 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1113).
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W nauce prawa zarysowaly sie dwa poglady dotyczace charakteru prawnego
stosunkow prawnych powstajacych w relacji ubezpieczony—Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, tj. administracyjnoprawny i zobowigzaniowy.

Administracyjnoprawny charakter stosunku ubezpieczenia spolecznego prezentowali
W. Szubert24 oraz E. Modlinski2s. Taki charakter prawny wynika¢ ma z faktu, ze tres¢
poszczegblnych stosunkdow ubezpieczenia spolecznego ksztaltowana jest bez udzialu
stron przez prawo podmiotowe. Oceniajac charakter o$Swiadczen woli tej relacji
ubezpieczeniowej, wywnioskowa¢ mozna jej administracyjnoprawny charakter. Relacja,
jaka wigze ubezpieczonego z instytucja ubezpieczeniows, ma jednak te szczeg6lng
ceche, ze instytucja ubezpieczeniowa nie posiada wobec ubezpieczonego uprawnien
wladczych, natomiast cigzy na niej obowigzek spelienia Swiadczenia w sytuacji
zaistnienia ryzyka. Ta szczeg6lna cecha wlasnie zdaje sie sugerowaé¢, w opinii
T. Zielinskiego2¢, zobowigzaniowy charakter ubezpieczeniowego stosunku prawnego,
majacy charakter odrebny, niezalezny od stosunku wigzacego instytucje ubezpieczeniowa
z zakladem pracy. Natomiast C. Jackowiak, opowiadajac sie za cywilnoprawng
kwalifikacja prawnego stosunku ubezpieczenia, wskazywal na réwnorzednos$¢ sytuacji
stron, skoro prawo do $wiadczen ubezpieczeniowych nie pochodzi z woli organu
rentowego, lecz z mocy prawa, a decyzja ma charakter deklaratoryjny. Przyjmuje on
takze, ze istotng cecha stosunkéw ubezpieczeniowych sa synallagmatyczne elementy
jego tresci2’.

Zaden z tych pogladéw, jak wskazuje K. Antonéw, nie odpowiada w pelni na
wspolezesng zlozono§¢ prawnego stosunku ubezpieczenia, gdyz nastapilo znaczne
rozszerzenie zakresu podmiotowego ubezpieczen spolecznych ze wzgledu na rozejscie
sie stosunku pracy ze stosunkiem ubezpieczenia, istotne wzmocnienie roli skladki
w ksztaltowaniu uprawnien ubezpieczeniowych oraz powstanie nowych wiezi prawnych
w wyniku rozbudowania organizacji ubezpieczenn spotecznych o otwarte fundusze
emerytalne28. Wielo$¢ stosunkéw ubezpieczen spolecznych, a takze pelnos¢ regulacji
prawnej tych stosunkéw sg, zdaniem A. Swigtkowskiego, cechami charakterystycznymi

wspolczesnych stosunkow ubezpieczeniowych w systemie bezwzglednie obowiazujacych

24 \W. Szubert, Ubezpieczenia spoteczne. Zarys..., Warszawa 1987, s. 83.

25 E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1968, s. 149.
26 T, Zielinski, Stosunek prawa pracy..., Warszawa 1977, s. 207.

27 R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia emerytalnego, Warszawa 2011, s. 29-30.

28 K. Antondw, Pojecie spraw z zakresu.. ., s. 55.
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norm prawa ubezpieczen spolecznych. W zaleznos$ci od stosunkéw ubezpieczeniowych
zmienia¢ sie beda podmioty tych stosunkéw, przy czym podmiotami wystepujacymi
w roli ubezpieczonych moga by¢ tylko osoby fizyczne. Z powodu indywidualizacji
wymagan stawianych ubezpieczonym jako wylacznie uprawnionym do $wiadczen
gwarantowanych przepisami ubezpieczen spolecznych podmiotem tych §wiadczen nie
moze byé¢ zbiorowo$¢, np. grupa ubezpieczonych lub rodzina2. Natomiast jako
ubezpieczyciel wystepuje organ rentowy (ZUS/KRUS) jako organ ubezpieczen
obowigzkowych panstwowych oraz OFE jako podmiot ubezpieczen obowigzkowych (do
30 czerwca 2014 r.) prywatnych.

6. Podsumowanie - konsekwencje dla procedury postepowania
przedsadowego w sprawach emerytalno-rentowych powszechnego

systemu ubezpieczen spolecznych

Przedstawienie wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami prawnego stosunku
ubezpieczenia pozwala na wykazanie wieloSci i zwrotno$ci tych relacji. Niezaleznie
bowiem od przyjetej koncepcji ubezpieczeniowego stosunku prawnego, we wzajemnych
relacjach prawnych pozostaja: Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jako wyspecjalizowana
jednostka panstwa (ubezpieczyciel), ubezpieczony (pracownik, osoba fizyczna
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza) oraz pracodawca (dawniej zaklad pracy) bedacy
platnikiem skladek oraz OFE (jako obowigzkowy, a aktualnie dobrowolny ubezpieczyciel).
Te podmioty, wystepujace w roznych konfiguracjach, wzajemnie na siebie oddzialuja,
realizujac ustawowe obowiazki i wystepujac z roszczeniem. Inne podmioty biorace
udzial w procedurze postepowania przedsagdowego w sprawach emerytalno-rentowych,
jak czlonkowie rodziny ubezpieczonego, nie sa bezposrednio zwigzane z tym
podstawowym, prawnym stosunkiem ubezpieczenia, jednak z niego wywodza swoje
roszczenia.

W kontekscie procedury postepowania przedsadowego w sprawach emerytalno-
-rentowych wlaSciwe jest poshigiwanie sie zalozeniami kompleksowego prawnego
stosunku ubezpieczenia. Jego cecha charakterystyczna jest bowiem wielo$¢ relacji
wystepujacych miedzy podmiotami, ktére go tworza i jednoczesna zmienno$é ich

konfiguracji w czasie przebiegu zycia zawodowego jednostki. Oznacza to, ze w trakcie

2 A. Swigtkowski, Podmioty stosunkéw prawnych ubezpieczen spolecznych, [W:] Problemy prawa ubezpieczen
spotecznych, red. B. Wagner, Krakéw 1996, s. 87-88.
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postepowania przed organem rentowym o S§wiadczenia emerytalno-rentowe wystepuja
wszystkie te podmioty, a ich rola jest zalezna od relacji, w jakiej dany podmiot
wystepowal na etapie fazy gwarancyjnej prawnego stosunku ubezpieczenia, zakres$lajac
tym samym zakres obowigzkéw kazdego z tych podmiotéw w fazie realizacyjne;j.

W konsekwencji istotne znaczenie ma okreslenie stosunku miedzy zakresami nazw
oraz logicznej relacji terminow ,,strona” i ,podmiot”3°, wystepujacych w toku procedury
postepowania przedsadowego w sprawach emerytalno-rentowych. W zakresie podziatu
logicznego jest to wiec relacja zawierania (podrzednosci), a w zakresie stosunku miedzy
zakresami nazw to podporzadkowanie, kazda ze stron postepowania jest bowiem
jednocze$nie podmiotem tego postepowania, ale nie kazdy podmiot jest strona

postepowania przedsagdowego w sprawach emerytalno-rentowych.
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Summary
Concepts of the material legal relationship of social insurance

and the status of its entities as parties to the pre-trial proceedings

in pension and disability matters
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The study of labor law and social security uses various concepts of the material legal
relationship of social insurance, which have arisen from the benefits of the defined
benefit system and defined contribution, the relationship to civil and administrative
law, as well as under the influence of the expanding scope of entities covered by
compulsory and voluntary social insurance. This study presents all these concepts and
their consequences for determining the scope of entities participating in the pre-

litigation procedure in pension and disability matters.

Key words: retirement, pension, social insurance relationship, social insurance, pre-

litigation procedure, entities of social insurance

Abstrakt

Nauka prawa pracy i ubezpieczen spolecznych poshuguje sie rbéznymi
koncepcjami materialnego prawnego stosunku ubezpieczenia spotecznego, ktore powstaly
na gruncie $wiadczen systemu zdefiniowanego $wiadczenia oraz zdefiniowanej skladki,
relacji wzgledem prawa cywilnego i administracyjnego, a takze pod wplywem
rozwijajacego sie zakresu podmiotow objetych ubezpieczeniami spolecznymi
obowigzkowo oraz dobrowolnie. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaly
wszystkie te koncepcje oraz ich konsekwencje dla ustalenia zakresu podmiotow
bioracych udziat w procedurze postepowania przedsadowego w sprawach emerytalno-

rentowych.

Slowa kluczowe: emerytura, renta, stosunek ubezpieczenia spolecznego, ubezpieczenie

spoleczne, procedura postepowania przedsadowego, podmioty ubezpieczenia spolecznego
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